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FORORD

FORORD

I maj 2014 gar europeeerne til europaparlamentsvalg for ottende gang. Her
skal de veelge 751 medlemmer til Europa-Parlamentet, som sammen med lan-
dene 1 EU's Ministerrad vedtager feelles europaeiske regler for mere end 500
mio. europaeere. Hajt pa valgkampens dagsorden vil bl.a. sta spargsmalet om,
hvordan vi bedst finder lgsninger pa den gkonomiske og finansielle krise, som
har heerget Europa siden 2008 - og hvordan vi gar det pa demokratisk vis.

Den Europaeiske Union er 1 dag en central akter 1 vores hverdag, nar det drejer
sig om at udforme den lovgivning, som gaelder for virksomheder og borgere
1EU's 28 medlemslande. Derfor er det nyttigt for enhver, der vil danne sig en
holdning til EU-spargsmaleng, at seette sig ind 1 de grundleeggende meka-
nismer for arbejdet 1 EU. Hvorfor ser Unionen ud, som den gar 1 dag? Hvem

er de centrale aktarer 1 EU, nar EU vedtager lovgivning? Hvordan er arbejdet
organiseret 1 EU's institutioner, og hvordan arbejder institutionerne sammen
om at skabe de feelles europaeiske regler?

Jeg haber, at bogen vil give alle interesserede mulighed for at skaffe sig ind-
blik 1, hvordan arbejdet 1 den Europaeiske Unions maskinrum foregar.

God leeselyst....

Eva Kjer Hansen
Formand for Folketingets Europaudvalg
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INDLEDNING

INDLEDNING

Denne bog giver en samlet fremstilling af, hvordan EU arbejder, og hvem,

der traekker 1 tradene, nar der treeffes beslutninger 1 EU. Nar man i medierne
harer, at EU nu har besluttet det ene eller det andet, hvem er sa dette "EU™?
Og hvordan er beslutningen blevet til? Bogen behgver ikke blive laest fra den
ene ende til den anden, men kan bruges som opslagsvaerk. Hvis det forlyder,
at Kommissionen har anlagt sag mod Danmark, eller at EU har faet et nyt fler-
arigt budget, er det oplagt at sgge svar pa, hvad der far Kommissionen til at
anleegge sag mod et land, og hvem der har den endelige magt til at vedtage
budgettet.

Malet med bogen er at give et overblik over, hvordan EU er skruet sammen,
ved at stille og besvare to grundleeggende spargsmal: Hvem er EU og hvordan
arbejder EU?

Man kan enten svare meget enkelt eller meget detaljeret. Det korte svar er,

at EU bestar af nogle institutioner, der hver isaer har en bestemt rolle. I nogle
institutioner sidder repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer (Radet
og Det Europeeiske Rad) og varetager nationale interesser. Andre er udpegede
pa initiativ af medlemsstaterne til at varetage feelles interesser (Kommis-
stonen og EU-Domstolen). Endelig er en institution direkte valgt af medlems-
staternes befolkninger (Europa-Parlamentet). Det er 1 samspillet mellem disse
institutioner, at beslutningerne 1 EU bliver truffet.

11
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INDLEDNING

Man kan ogsa ga dybere ind og se pa hver enkelt institutions eller aktars
indflydelse. Man kan fokusere pa de mange spilleregler, der gaelder for institu-
tionerne, nar de vedtager lovgivning. Man kan se pa alle undtagelserne for at
fa det samlede billede. Det er med andre ord op til hver enkelt at afgare, hvor
mange detaljer han eller hun skal bruge for at danne sig et overblik over, hvor-
dan EU fungerer. Efter vores opfattelse er det slet ikke umuligt for almindeligt
interesserede mennesker at fa et indblik 1, hvordan EU arbejder. Vi haber, at
denne bog kan lede pa vej.

Det er naturligvis ikke alle spargsmal om EU, der kan besvares 1 denne bog.
Blandt de ting, der ikke er med, er navnlig beskrivelsen af EU's politikomrader,
det vil sige hvad EU's miljgpolitik, EU's landbrugspolitik osv. gar ud pa. Disse
spargsmal er sa omfattende, at vi ma henvise til andre fremstillinger.



EU’S INSTITUTIONER

EU’S INSTITUTIONER

EU's institutioner er hovedaktgrerne 1 det europaeiske samarbejde. Hver
institution har sin helt egen rolle og sine saerlige befgjelser. Ud over EU's insti-
tutioner findes der ogsa en lang raekke andre aktarer, som har indflydelse pa
beslutningerne 1 EU. Det kan f.eks. vaere lobbyister, taenketanke, radgivende
organer og de nationale parlamenter.

Ifplge EU-traktaten har EU syv institutioner: Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeeiske Rad, Europa-Kommissionen, EU-Domstolen, Den Europaeiske Cen-
tralbank og Revisionsretten.! Hertil kommer de radgivende organer som Det
Europaeiske Jkonomiske og Soctiale Udvalg (JSU) og Reglonsudvalget.

Vigennemgar fem af de syv EU-institutioner, nemlig Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europaeiske Rad, Kommissionen, EU-Domstolen samt baggrunden
for, hvorfor de ser ud, som de ger 1 dag.

Selv om EU's Centralbank og EU's Revisionsret ogsa er to meget vigtige
institutioner for EU-samarbejdet, er deres opgaver fokuseret pa nogle mere
specifikke dele af EU-beslutningerne. Derfor har vi ikke taget dem med 1
denne bog.

! Jf. TEU artikel 13, stk. 1.

13
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EU’S INSTITUTIONER

Figur 1: EU-institutionernes arbejdsdeling

RADET EUROPA-
nationale PARLAMENTET

regeringer valgt direkte af
EU-borgerne

Vedtager lovgivning
ifeellesskab

NATIONALE
PARLAMENTER

EU-DOMSTOLEN
udpeget af nationale
valgt direkte af EU

regeringer

borgere KOMMISSIONEN
udpeget pa initiativ
kontrollerer af nationale serger for at
nationale regeringer regeringer lovgivning og
traktater overholdes
foreslar lovgivning
DET og budget

EUROPAISKE RAD

nationale stats- og
regeringschefer

udstikker
retningslinjer

Hurtig guide til EU-institutionernes interne arbejdsdeling
Helt overordnet fungerer institutionernes interne arbejdsdeling som vist 1
figur 1 sdledes:

Det Europeeiske Rad udstikker kursen for EU's udvikling og giver retningslinjer
pa vigtige omrader.

Derefter foregar den centrale beslutningsproces 1 et samspil mellem Kommis-
sionen, Radet og Europa-Parlamentet.

e Kommissionen har initiativretten og udarbejder alle forslag til lovgivning.
e RAadet og Europa-Parlamentet vedtager sammen EU-lovgivningen.



EU’S INSTITUTIONER

Nar EU-lovgivningen er vedtaget, skal den gennemfgres i medlemsstaterne.
Ogsa her spiller EU-institutionerne en central rolle.

e Kommissionen holder gje med, at traktaterne overholdes, og at lovgivnin-
gen gennemfares korrekt i medlemsstaterne.

o EU-Domstolen fortolker traktater eller EU-lovgivningen, nar der opstar
uenighed mellem institutioner og/eller medlemsstater.

Men ogsa pa det nationale plan er flere aktarer i spil:

o Regeringerne skal repraesentere deres lande 1 forhandlingerne 1 Radet,
nar der skal stemmes om EU-lovgivningen. Regeringerne har ogsa an-
svaret for at gennemfare EU-lovgivningen 1 medlemsstaternes nationale
retsorden.

o De nationale parlamenter kontrollerer deres regeringers arbejde i Radet
og 1 Det Europaeiske Rad. De kontrollerer ogsa, om Kommissionen i dens
forslag overholder naerhedsprincippet.

Der er mange finurligheder og undtagelser til denne overordnede arbejdsde-
ling. F.eks. kan Radet 1 visse tilfeelde vedtage lovgivning alene, og Kommissio-

nen kan vedtage lovgivning, nar det drejer sig om rent tekniske regler.

Alt dette - og meget mere - vil vi beskrive naermere 1 det fglgende.

15
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EU-INSTITUTIONERNES HISTORIE

EU-institutionernes historie

Den franske udenrigsminister Robert Schuman lancerede ideen om at
fusionere de franske og tyske kul- og stalressourcer den 9. maj 1950. Tem-
melig overraskende foreslog han en overnational europaeisk myndighed, som
staterne skulle overlade en del af deres suveraenitet til

Forhandsstette hos Tyskland og USA

Schuman havde pa forhand sikret sig statte hos den tyske kansler
Konrad Adenauer og hos amerikanerne. Storbritannien blev derimod
taget pa sengen. Som den britiske ambassadgr 1 Paris lakonisk skrev i
indberetningen til London: "Choktaktik sikrede Schumanplanen - kunne
ikke kveeles ved fadslen.”

Robert Schumans initiativ slog adskillige fluer med et smask. Den erkleerede
hensigt med Schumanplanen var at tage det farste spaede skridt pa vejen
mod en europeeisk faderation, der skulle sikre tysk- fransk forsoning og varig
fred 1 Europa. Samtidig varetog den ogsa vitale franske, gkonomiske interes-
ser. Frankrig frygtede, at den tyske stalproduktion, nar den kom op i om-
drejninger, ville udkonkurrere den franske stalproduktion. Og med en faelles
europaeisk myndighed ville Frankrig fa medindflydelse pa, hvordan den tyske
stalindustri skulle udvikle sig.

Det var den franske embedsmand og forretningsmand Jean Monnet, der
skulle sarge for, at Schumanplanen blev fort ud tlivet. Jean Monnet skulle lede
forhandlingerne mellem Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Belgien og Lu-
xembourg om, hvordan Schumanplanen kunne realiseres. Det var 1junt 1950.
Forhandlingernes resultat var Traktaten om Det Europaeiske Kul- og Stalfzel-
lesskab, den sakaldte EKSF-traktat. Denne traktat lagde de farste byggesten
0g grundstrukturen til EU's institutionelle opbygning og beslutningsproces.
De seks lande skabte her den seerlige institutionelle kvartet: Ministerradet,



EU-INSTITUTIONERNES HISTORIE

Den Hgje Myndighed, Den Feelles Forsamling og Domstolen, der senere har
udviklet sig til fire af de EU-institutioner, vi kender i dag.?

EU-institutioner var et kompromis

EU's institutionelle struktur blev til som et kompromis mellem de seks lande.
Kompromisset var resultatet af seerdeles vanskelige forhandlinger pa en
regeringskonference, der blev indledt 1 junt 1950.

Farste accept af princip om overstatslighed

Jean Monnet sigtede pa at afslutte forhandlingerne pa EU's farste rege-
ringskonference hurtigt ved at fa landene til at underskrive en bindende
principerklaering om, at de accepterede princippet om overstatslighed
og suvereenitetsafgivelse. Farst derefter skulle man indlede draftelser-
ne af den neermere institutionelle struktur og reglerne for, hvordan det
nye feellesmarked skulle fungere. Beneluxlandene accepterede imid-
lertid farst denne fremgangsmade efter alvorlige overvejelser. De tre
lande ville kende alle detaljer 1 traktaten, fgr de satte deres underskrift.
Storbritannien blev ogsa indbudt til at deltage 1 forhandlingerne, men
briterne afviste blankt og gjorde 1 gvrigt, hvad de kunne for at obstruere
forhandlingerne.

I Jean Monnets farste traktatudkast foreslog han et samarbejde styret af

én uafhaengig overstatslig instans, den sakaldte Hgje Myndighed. Den Hgje
Myndigheds legitimitet skulle garanteres af en parlamentarisk forsamling,
og en ad hoc-baseret voldgiftsdomstol skulle afggre tvister om fortolkningen
af den nye traktat. Traktatudkastet indeholdt derimod ingen planer om et
Ministerrad. Monnet frygtede, at nationale seerinteresser hurtigt ville blokere
samarbejdet, hvis regeringerne fik kontrol med Den Hazje Myndighed.

2 Med den sakaldte Fusionstraktat, der tradte i kraft i 1967, sammenlagde man EKSF's Minister-
rad og Den Hgje Myndighed med de to Ministerrdd og Kommissioner fra EGF- og EURATOM--
traktaterne, s& man kun havde fire institutioner: Ministerradet, Kommissionen, Parlamentet og
Domstolen. Der var 1 forvejen kun én domstol og én forsamling for alle tre traktater.
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myndighed

Vesttyskland
gnskede parla-

mentarisk kontrol

EU-INSTITUTIONERNES HISTORIE

Den Hgje Myndighed i centrum

Jean Monnets oprindelige skitse blev udarbejdet 1 samarbejde med to
venner, Paul Reuter og Etienne Hirsch, p& Monnets landsted. Den cen-
trale idé var at skabe en overstatslig institution, Den Hgje Myndighed,
som hierarkisk & over den nationale suveraenitet. Den parlamentariske
forsamling spillede derimod ikke nogen starre rolle. Den skulle farst og
fremmest bidrage med legitimitet til Den Haje Myndigheds beslutninger
ved at godkende Den Haje Myndigheds arlige statusrapport for EKSF-
samarbejdet.

Beneluxlandene® var meget skeptiske over for de franske ideer om, at en
overstatslig myndighed skulle styre faellesmarkedet for den vigtige kul- og
stalproduktion - uden nogen form for regeringskontrol. Beneluxlandene
frygtede, at de store lande ville bruge den nye overstatslige myndighed til at
tilsideseette de sma landes gkonomiske interesser. Anfart af den hollandske
forhandler Dirk Spierenburg pressede de tre Beneluxlande pa for at fa sat
graenser for Den Hgje Myndigheds indflydelse. Med Dirk Spirenburgs ord gjor-
de Beneluxlandene alt, "hvad de kunne for at begraense den Hgje Myndigheds
overnationale kompetence”. Allerede far regeringskonferencen havde den
hollandske delegation pa et made 1juni 1950 med Belgien og Luxembourg
foreslaet oprettelsen af et Ministerrad eller et rad af faste repraesentanter for
at sikre medlemslandene en vis kontrol med Den Haje Myndighed. Benelux-
landene forestillede sig ligeledes en domstol, der kunne annullere beslutnin-
ger, der var 1 strid med EKSF-traktaten.

Vesttyskland tilsluttede sig den franske linje, men insisterede dog p4, at Den
Haje Myndighed kun ville blive opfattet som upartisk, hvis den blev underlagt
en eller anden form for politisk kontrol. Tyskerne foretrak, at en parlamen-
tarisk forsamling skulle tage sig af denne opgave. De to tyske forhandlere,
Walter Hallstein og Carl Friedrich Ophls, arbejdede for en faderalistisk model,
hvor medlemsstaternes regeringer gennem et Rad og en parlamentarisk for-
samling sammen skulle kunne vedtage anbefalinger til Den Hgje myndighed.

3 Belgien, Nederlandene og Luxembourg.



EU-INSTITUTIONERNES HISTORIE

Den Hgje Myndighed i centrum - den farste institutionelle ramme

I kul- og stalsamarbejdets endelige institutionelle opbygning blev man enige
om at oprette Monnets uafhangige Haje Myndighed. Den Hagje Myndighed
blev gjort til det magtfulde omdrejningspunkt, der kunne agere og traeffe be-
slutninger pa overstatsligt niveau. Til gengeeld fik Beneluxlandene deres Mi-
nisterrad, som kunne gribe ind i seerlige sager ved at afgive udtalelser. I nogle
tilfaelde kraevedes endda en samstemmende udtalelse fra ministrene, for en
beslutning fra Den Haje Myndighed kunne gennemfgres. Man oprettede ogsa
en parlamentarisk forsamling. Navnlig Vesttyskland gnskede at tage skridtet
fuldt ud og oprette et direkte valgt europaeisk parlament. Beneluxlandene
afviste dog det direkte valg, idet de kke fandt tiden moden. Lasningen blev,
at hvert enkelt land selv skulle afggre, om dets medlemmer skulle udpeges fra
dets nationale parlament eller indseettes ved direkte valg. Det direkte valg

til Parlamentet blev dermed 1 realiteten begravet indtil 1979, hvor de farste
direkte valg til Europa-Parlamentet blev afholdt 1 de dengang ni EF-lande.

Den nye parlamentariske forsamling blev naesten tandlgs. Den fik ingen lov-
givningsmaessig eller budgetmaessig kompetence. Som en generalforsamling
af aktioneerer udstyrede man i stedet forsamlingen med retten til at afseette
Den Hgje Myndighed i forbindelse med dennes fremlaeggelse af en arlig rap-
port om kul- og stalsamarbejdet.

Endelig etablerede man en radgivende komité med repraesentanter fra
arbejdsmarkedets parter, som blev kaldt Det @konomiske og Sociale Udvalg
(@SU), og en domstol eller et appelorgan, som medlemslandene kunne ind-
klage hinanden eller Den Haje Myndighed for. Domstolen fik bl.a. kampetence
til at annullere beslutninger truffet af Den Hgje Myndighed, hvis disse skulle
veere 1strid med EKSF-traktaten.

EKSF-traktaten blev underskrevet af de seks landes regeringer 1 Paris den 18.
april 1951.

Forsvarssamarbejde forkastet af den franske nationalforsamling
Tre ar efter den succesfulde afslutning af forhandlingerne om det Europaei-
ske Kul- og Stalfeellesskab kom det farste, starre tilbageslag for de ivrigste
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fortalere for europaeisk integration. Den nytiltradte franske premiermini-
ster, Plerre Mendés France, meddelte pa en konference 1 Bruxelles 1 august
1954, at Frankrig ikke sd sig i stand til at ratificere traktaten om et feelles
europeeisk forsvarssamarbejde (EDC). Da de gvrige fem EKSF-lande afviste

at gendbne forhandlingerne, forkastede den franske nationalforsamling trak-
taten11954.4 Chokket var stort. Forhandlingerne var blevet afsluttet hele to
ar tidligere 11952 og havde veeret bade harde og komplicerede.® Paradoksalt
nok var det Frankrig selv, der havde taget initiativet til at oprette det euro-
peaeiske forsvarsfeellesskab.

Ved samme lejlighed faldt et andet forslag om gget europaeisk integration
til jorden. Det var det europaeiske politiske samarbejde (EPC), der skulle have
fungeret som et kontrolorgan for kul- og stalsamarbejdet og forsvarssamar-
bejdet. Ifglge et traktatudkast udarbejdet af EKSF-forsamlingen skulle der
med EPC oprettes et europaeisk Eksekutivrad, et Ministerrad, en domstol og
en direkte valgt parlamentarisk forsamling. EPC afgik ved deden samme dag,
som den franske nationalforsamling forkastede EDC.

Disse to tilbageslag lagde sammen med en raekke magtkampe mellem Den
Haje Myndigheds farste formand, Jean Monnet, og ministrene fra medlems-
staterne en vis deemper pa de overstatslige aspirationer for det europaeiske
samarbejde.

Romtraktaterne

Der var lagt op til &ndringer af magtbalancen mellem institutionerne, da de
seks EKSF-lande efter Messinatopmadet 1 1955 lancerede planerne om at
danne en toldunion og et feelles marked for landbrugs- og industriprodukter
samt en europeeisk organisation for udvikling af atomenergt.

4 Det skete med stemmetallene 319 stemmer mod 264. Ifglge Francots Duchénes beretning
fra afstemningen, brad det sejrende flertal efterfalgende ud 1 den franske nationalsang
Marseillaisen. "The First Statesman of interdependence”, Francois Duchéne, 1994.

s Storbritannien naegtede at deltage 1 forhandlingerme trods amerikansk pres, og Holland
entrerede forst forhandlingerne midtvejs i forlabet 1 oktober 1951.
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Romtraktaterne
underskrives, 1957.
Kilde: Kommissionen

Der var samtidig stor uenighed mellem Frankrig og de gvrige lande om, hvil-
ken kurs den europaeiske integrationsproces skulle tage. Frankrig enskede at
folge eksemplet fra kul- og stalsamarbejdet med sektorintegration, hvor man
gik frem inden for mindre kontroversielle delomrader. Frankrig ansa atom-
energi for at vaere det naturlige startsted. De mere frihandelsorienterede
Beneluxlande og Vesttyskland var derimod mere opsatte pa at skabe friere
forhold for handelen 1 et mere forpligtende europaeisk samarbejde end det
hensygnende OEEC.°

Uenighed om kurs

for europaeisk
integration

Intern tysk uenighed om europapolitik

Forud for forhandlingerne om Romtraktaterne var der stor uenighed
den tyske regering om den europapolitiske kurs mellem statssekretae-
ren, Walter Hallstein (udenrigsministeriet), og den magtfulde finans-
minister Ludwig Erhard. Hvor Hallstein pa langt sigt sa en europasisk,
foderal statsdannelse, var Erhard saerdeles skeptisk over for udviklingen
af en feelles toldunion, som han mente ville fare til europaeisk protek-
tlonisme og sta 1 vejen for udvidelsen af den frie internationale han-
del. Erhard ansa Hallstein og medarbejderne i udenrigsministeriet for
euroromantikere, hvis faderalistiske idealer ikke svarede til de gkonomt-
ske realiteter 1 Europa.

B OEEC stod for "Organisation for European Economic Cooperation” og blev dannet 1 1948 til
at administrere Marshallhjeelpen. Organisationen blev siden omdannet til det, vi1dag kender
som OECD. OECD star for "Organisation for Economic Cooperation and Development”.
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De modsatrettede interesser blev forenet 1 en pakkelgsning fra den davaeren-
de belgiske udenrigsminister Paul-Henri Spaak. Han foreslog 1 maj 1956 1 den
sakaldte Spaakrapport, at malseetningerne om at danne et feelles europaeisk
marked for industri- og landbrugsprodukter og en europasisk organisation for
udvikling af atomenergi skulle realiseres gennem vedtagelsen af to separate
traktater. Forhandlingerne mellem de seks landes regeringer forte derefter 1
februar 1957 til enighed om E@F- og EURATOM-traktaterne. Regeringerne blev
enige om en institutionel opbygning 1 traktaterne, som 1 vidt omfang base-
rede sig pa modellen, man udviklede til EKSF-traktaten.

Regeringskonferencen varede 9 maneder

E@F- og EURATOM-traktaterne blev feerdigforhandlet pa en regerings-
konference, som blev indledt 1t maj 1956 1 Venedig og afsluttet 1Rom
februar 1957.

Ministerradet i centrum i ny institutionel ramme

Institutionerne 1 de to nye traktater blev ogsa tilpasset pa en raekke centrale
omrader. Navnlig blev regeringerne enige om en noget svaekket udgave af
EKSF-traktatens Haje Myndighed. Den fik 1 overensstemmelse med tidens
mere forsigtige stemning 1 det europeeiske samarbejde den nye og mindre
grandiose betegnelse Kommissionen. Denne nye kommissions hovedopgaver
blev at fremlaegge forslag til lovgivning, fare opsyn med landenes implemen-
tering af EF’s politikker og lovgivning samt repraesentere EF 1 handelsforhand-
linger med tredjelande.

Centrum for magten i de to nye traktater blev Ministerradet. Ministerradet
blev samarbejdets vigtigste lovgivende og udgvende organ, som dog kun
kunne handle pa baggrund af et forslag fra Kommissionen. Det blev oven i
kabet muligt 1 sjeeldne tilfeelde at traeffe beslutninger med et sakaldt kvalifi-
ceret flertal i det nydannede Ministerrad.”

7 Hvis de seks lande skulle skride til afstemning, udstyrede man dem med stemmeveaegte, der
tog hejde for deres starrelsesforskelle. De tre store lande fik 4 stemmer, Holland og Belgien fik
hver 2, mens Luxembourg fik 1. Et kvalificeret flertal var opnaet, hvis man kunne samle lande,
der repraesenterede 12 stemmer.
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En parlamentarisk forsamling sa dagens lys. Denne forblev svag som 1 EKSF-
traktaten, men styrkedes alligevel pa et par omrader, der senere skulle vise
sig at blive vaesentlige. Bla. fik den ret til at blive hart, ndr Ministerradet
vedtog lovgivning. Forsamlingen fik ogsa til opgave at fare kontrol med Kom-
missionen og fik som sit steerkeste vaben en generel ret til at afsaette den
samlede Kommission. Forsamlingen fik desuden de ferste budgetbefgjelser,
der bla. omfattede retten til at give Kommissionen decharge (dvs. godken-
delse af regnskab) for dennes implementering af budgettet.

I de to traktater overtog man endelig ideen om den radgivende komite (Det
@konomiske og Soclale Udvalg - @SU) og en Domstol, der kunne afgare tvister
om fortolkningen af de nye traktater og de deraf afledte regler.

E@F- og EURATOM-traktaterne blev underskrevet den 25. marts 1957 1Rom
af de seks landes udenrigsministre. Nervgsiteten for endnu et tilbageslag var
imidlertid stor. Skyggen fra den franske nationalforsamlings afvisning af et
feelles europaeisk forsvarssamarbejde (EDC-traktaten) hvilede stadig tungt
over det europaeiske samarbejde. Alle henvisninger til overstatslighed var om-
hyggeligt undgaet 1 de to traktater. Som Paul-Henri Spaak udtrykte det i maj
1956, sa var det eneste han gnskede: "institutioner for de to nye faellesska-
ber, der kan fungere; derefter ma det veere op til juristerne at afgagre om disse
institutioner er overstatslige eller ej”. Spaak anlagde en forsigtig strategi og
kunne ande lettet op, da den franske nationalforsamling godkendte de to
traktater 1juli 19578

Det Europeeiske Rad
Der skulle g mere end ti ar, fgr de seks EF-lande kastede sig ud i nye institu-
tionelle reformer.

En helt afgarende institutionel reform t halvfijerdserne var indfarelsen af
sakaldt egne indtaegter til det europaeiske faellesskab. Det skete 11970, da
de seks lande efter en del svaerdslag enedes om, at EF skulle have sine egne

8 E@F-traktaten gik 1juli 1957 fint igennem den franske nationalforsamling, der godkendte den
med stemmetallene 341 mod 234. EURATOM-traktaten blev vedtaget med 335 stemmer for
0g 243 imod.
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EQF-traktaten
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indtaegter og ikke laengere finansieres gennem bidrag fra medlemslandene.
Iseer Frankrig blokerede laenge for denne 1dé. Men efter den franske praesi-
dent Charles de Gaulle’s afgang 1 1969 var vejen banet for indfarelsen af egne
indtaegter til det europasiske faellesskab. EF’s farste egne indtaegter skulle
komme fra provenuet af told pa varer indfart fra tredjelande og en landbrugs-
afgift. Iseer Holland insisterede dog pa, at de nye midler skulle underlaegges
en ordentlig parlamentarisk kontrol. Dette farte til, at Europa-Parlamentet fik
befajelser til at forkaste EF's budget og sta for godkendelsen af Kommissio-
nens regnskab for gennemfarelsen af EF-budgettet. Som en ekstra kontrolfor-
anstaltning oprettede man 11975 ogsa EF's Revisionsret.

Det var ogsa 1 halvfjerdserne efter den farste udvidelse med Danmark, Irland
og Storbritannien, at EF-landene besluttede at oprette Det Europaeiske Rad
bestaende af landenes stats- og regeringschefer samt udenrigsministrene.
Beslutningen blev taget pa et topmade i Paris i december 1974 og blev
navnlig promoveret af et af datidens steerke europaeiske makkerpar, den
franske praesident Valéry Giscard dEstaing og den tyske forbundskansler
Helmuth Schmidt. Det nyetablerede Europaeiske Rad demonstrerede hurtigt
sin gennemslagskraft ved at gennemtrumfe beslutningen om afholdelsen af
de forste direkte valg til Europa-Parlamentet 1 1979 og indfarelsen af valuta-
samarbejdet EMSen.?

Den belgiske premierminister, Leo Tindemans, blev samtidigt bedt om at
udarbejde en rapport om, hvordan samarbejdet kunne udbygges til en euro-
peaeisk union. Ikke mange havde i midt halvfijerdserne begreb om, hvad der la
tudtrykket union, men Tindemans' rapport leverede et arsenal af forslag. De
vandt dog tkke umiddelbart gehar 1 kredsen af regeringsledere, men 1 begyn-
delsen af 90’erne vandt Tindemans' forslag alligevel indpas med oprettelsen
af den europaeiske union. Rapporten talte bl.a. for at styrke Europa-Parla-
mentet 1 lovgivningsprocessen ved at give det ret til at fremsaette forslag
sammen med Kommissionen.

9 EMS star for det europaeiske monetaere samarbejde og var et fransk-tysk initiativ, som blev
etableret med henblik pd at skabe et regionalt system med faste kurser.
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Europa-Parlamentet i centrum
[ 80'erne kom der igen for alvor skred 1 EU's institutionelle bygningsarbejde.

Det skete, da EF-landene med Den Europaeiske Faellesakt enedes om at op- El?t indre ”;:‘”t(ed
rette et indre marked med fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital mlevj rDzzrgurz_

og arbejdstagere. Danmark havde ellers sammen med Storbritannien og Grae- paeiske Feellesakt
kenland veeret modstandere af nye traktatforhandlinger. Men den italienske
EF-formand, ministerpraesident Bettino Craxi gennemtrumfede efter hardt
pres fra iseer Vesttyskland og Frankrig indkaldelsen af en regeringskonference
med et flertal af stats- og regeringscheferne pa Det Europaeiske Rads made 1
Milano 1junt 1985.

Maastrichttraktaten
underskrives, 1993.
Kilde: Europa-Parlamentet
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Med Den Europeeiske Feellesakt besluttede EF-landene at forbedre Radets
beslutningsdygtighed ved at gare det muligt for Radet at traeffe beslutnin-
ger med kvalificeret flertal pa en reekke borgernaere omrader sdsom miljg,
arbejdsmarked og opbygningen af det nye indre marked for Europas virksom-
heder og borgere.

EU-landene styrkede samtidig Europa-Parlamentets rolle 1 lovgivningspro-
cessen med indfarelsen af en seerlig samarbejdsprocedure med Radet pa de
fleste af disse omrader. Denne samarbejdsprocedure skulle i gvrigt fa stor
betydning otte ar senere. Det var denne procedure, som Maastrichttraktaten
byggede videre pa, da EU-landene 1 1993 indfarte en egentlig feelles beslut-
ningsprocedure mellem Radet og Parlamentet. Navnlig Tyskland og Italien
pressede pa for at ligestille Parlamentet med Radet som europaeisk lovgiver.
I'en feelles erklaering fra april 1991 kraevede de to landes udenrigsministre,
Hans-Dietrich Genscher og Gianni De Michelis, fuld inddragelse af Europa-
Parlamentet 1 den europaeiske lovgivningsproces, sa parlamentet kom pa lige
fod med Radet. Maastrichttraktaten gjorde ganske vist ikke Parlamentet til
Radets medlovgiver pa alle omrader, men satte for alvor gang 1 den udvikling,
som skulle gare Europa-Parlamentet til en seerdeles magtfuld europaeisk
nstitution. Amsterdamtraktaten fra 1999 og Nicetraktaten fra 2003, men
saerlig Lissabontraktaten fra 2009 har vaeret med til at skubbe yderligere til
denne udvikling.

Forelgbigt punktum med Lissabontraktaten

Seneste a&ndringer 1 det europaeiske institutionsbyggert kom med EU-lan-
denes vedtagelse 1 2009 af Lissabontraktaten, som seetter det forelabige
punktum for naesten 25 ars konstante traktatforhandlinger 1 EU. Lissabon-
traktaten var i sig selv afslutningen pa otte ars lange forhandlinger om en

ny EU-traktat, som skulle sikre, at EU stadig var beslutningsdygtig efter
optagelsen af ti nye EU-lande 1 2004.1° Forhandlingerne blev skudt 1 gang af
Det Europeeiske Rad 1 december 2001 med den sdkaldte Laekenerkleering
vedtaget under belgisk EU-formandskab. Erklaeringen fastsatte mandatet for

1 EUoptog den 1. maj 2004 otte nye medlemsstater fra @st- og Centraleuropa samt Malta og
Cypern.
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forhandlingerne om den ny traktat, som for farste gang foregik i et seerligt
konvent bestaende af 105 repraesentanter for EU-landenes regeringer og na-
tionale parlamenter samt Europa-Parlamentet og Kommissionen. Konventet
udarbejdede under ledelse af den tidligere franske praesident, Valéry Giscard
dEstaing, et feerdigt traktatudkast, den sakaldte Forfatningstraktat, til stats-
og regeringscheferne. Det blev leveret 1junt 2003.

EU-landene vedtog péa en regeringskonference 1 2004 en ny traktat pa bag-
grund af dette udspil, som derefter blot skulle ratificeres 1 EU-landene. Det
var derfor et chok af dimensioner, da traktaten i foraret 2005 faldt ved folke-
afstemninger 1 to af EU's stiftende lande, Frankrig og Holland. Europa matte
herefter en tur i taenkeboksen.

Danmarks repraesentanter i Konventet

Tidligere EU-kommissaer og udenrigsminister, Henning Christophersen,
blev udpeget som den danske regerings repraesentant 1 Konventet,
mens den tidligere statsminister Poul Schliter fungerede som dennes
suppleant. Folketinget var repreesenteret ved Henrik Dam Kristensen
(S) og Peter Skaarup (DF). Deres suppleanter var henholdsvis tidligere
udenrigsminister, Niels Helveg Petersen (RV) og Per Dalgaard (DF).
@vrige danskere 1 Konventet var europaparlamentarikerne Jens Peter
Bonde (JB) samt Lone Dybkjeer (RV) og Helle Thorning-Schmidt (S) De to
sidstneevnte var suppleanter for deres partigrupper 1 Europa-Parlamen-
tets delegation.

Der skete ingenting i mere end et ar. Farst da den tyske kansler, Angela
Merkel under tysk EU-formandskab 1 2007 lagde al sin politiske vaegt bag en
genoplivning af traktatforhandlingerne, kom der skred 1 tingene. Tjunt 2007
enedes EU-landene om et mandat for forhandlingerne om en ny EU-traktat
og allerede i december 2007 kunne forhandlingerne afsluttes med underskri-
velsen af Lissabontraktaten 1 den portugisiske hovedstad. En af grundene

til, at forhandlingerne gik sa hurtigt, var, at Lissabontraktaten 1 vidt omfang
byggede videre pa den forkastede Forfatningstraktat.

27

Frankrig og
Holland siger nej

til forfatnings-
traktat

Merkel genopliver
traktatforhand-

linger




28

Nye faste
formaend for
Det Europaeiske

Rad og Radet for
Udenrigsanlig-
gender

EU opretter egen

udenrigstjeneste

EU-INSTITUTIONERNES HISTORIE

En af Lissabontraktatens nyskabelser var at omdanne Det Europaeiske Rad til
en EU-institution. Det Europaeiske Rad blev som noget nyt udstyret med en
fast formand, som kunne sta i spidsen for EU. Farste mand i den nye, magt-
fulde formandsstol blev den tidligere belgiske statsminister Herman Van
Rompuy.

En anden vaesentlig institutionel andring var udvidelsen af Europa-Parla-
mentets lovgivningsbefgjelser til et betydeligt antal nye samarbejdsomrader,
sa Parlamentet 1 dag er blevet Radets ligemand pa naesten al europasisk
lovgivning.

En tredje vigtig institutionel nydannelse var skabelsen af den nye post som
EU's dobbelthattede repraesentant i udenrigspolitiske anliggender. Uden-
rigsrepraesentanten er bade fast formand for Radet for Udenrigsanliggender
og fuldgyldigt medlem af Kommissionen med ansvar for udenrigspolitiske
speargsmal med rang af naestformand. Den hgjtstaende udenrigsrepraesen-
tant skal bl.a. repraesentere EU over for tredjelande. Udenrigsrepraesentanten
udpeges af stats- og regeringscheferne 1 Det Europaeiske Rad efter aftale
med Europa-Kommissionens formand. Udenrigsrepraesentanten skal ogsa
godkendes af Europa-Parlamentet 1 forbindelse med Parlamentets godken-
delse af den samlede Kommission. Farste person pa posten er baronesse
Catherine Ashton, som er tidligere EU-kommissaer og medlem af det britiske
Overhus.

Det blev derudover besluttet med Lissabontraktaten, at udenrigsrepraesen-
tanten skulle bistas i sit arbejde af EU's egen udenrigstjeneste, som er sam-
mensat af embedsmaend fra de relevante enheder 1 Generalsekretariaterne
for Radet og Europa-Kommissionen samt fra medlemsstaternes diplomatiske
tjenester.
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Lissabontraktaten gjorde ogsa for farste gang EU-landenes nationale par-
lamenter til en del af EU's institutionelle arkitektur. Parlamenterne fik bl.a.
befgjelser til at overvage, om EU-institutionerne overholder naerhedsprincip-
pet!! i forbindelse med EU's lovgivningsarbejde. De nationale parlamenter
inddrages ogsa direkte i forhandlingerne om fremtidige traktatrevisioner.

De nationale parlamenter skal eksempelvis deltage 1 de konventer, som Det
Europeetiske Rad kan indkalde med henblik pa at forberede fremtidige trakta-
trevisioner.

EU's institutionelle struktur har udviklet sig kolossalt, siden det europeeiske
samarbejdes seks grundleeggende medlemsstater tog de farste spadestik til
den institutionelle ramme med EKSF-traktaten og Romtraktaterne for mere
end 50 ar siden. I dag har EU 28 medlemsstater og har udviklet et historisk
enestaende samarbejde mellem stater og EU-institutioner. Europa-Parlamen-
tet og EU-landene 1 Radet vedtager i feellesskab lovgivning med virkning for
mere end 500 mio. europaeere. Alligevel har EU-samarbejdet naeppe fundet
sin endelige form. Diskussionen om EU's fremtid vil utvivisomt fortseette.
Navnlig i lyset af finanskrisen star spgrgsmalet om, hvordan maniEU kan
arbejde taettere sammen om landenes gkonomiske politik og finanspolitikken
hgjt pa den europaeiske dagsorden. Hertil kommer utvivisomt udfordringen
med at sikre et sddant samarbejde den ngdvendige demokratiske forankring.

% Lees mere herom 1 kapitel IIL.

Nationale
parlamenter er

naerhedsprincip-
pets vogtere

Diskussion om
EU’s fremtid

stadig relevant

29




30

Traktaternes

vogter

Kampen om

antallet af
kommissaerer

Kommissionen holder
meade. Den danske
klimakommisseer, Connie
Hedegaard taler med den
rumaenske landbrugskom-
misseer, Dactan Ciolos.
Kilde: Kommissionen

EUROPA-KOMMISSIONEN

Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen befinder sig t hjertet af det europeeiske samarbejde.
Naesten alle beslutninger pa EU-plan involverer Kommissionen som en central
aktgr. Kommissionen har stort set monopol pa at fremsaette forslag til EU-
lovgivning og fungerer som en vigtig maegler, nar Radet og Europa-Parlamen-
tet skal vedtage EU-lovgivning. Kommissionen er ogsa pa flere omrader en
drivende kraft 1 gennemfarelsen af lovgivningen. Endelig varetager Kommis-
sionen opgaven som EU-traktaternes vogter, idet den skal sikre, at medlems-
staterne gennemfarer og overholder EU-reglerme.

Sammensatning og organisation

Europa-Kommissionen bestar i dag af 28 medlemmer, dvs. én kommisseer fra
hver medlemsstat. Kommissaerernes antal har dog laenge veeret et politisk
folsomt emne. Op til EU's udvidelse med de ti nye lande 12004 blev det bla.
sagt, at det ville blive vanskeligt at treeffe beslutninger med sa mange kom-
misseerer. Derfor besluttede man med Nicetraktaten fra 2003, at antallet

af kommisseerer skulle mindskes til et antal svarende til to tredjedele af
medlemsstaterne, sd der med 27 lande kun ville vaere 18 kommisseerer. Lis-
sabontraktaten fra 2009 indfarte dog en mulighed for, at medlemsstaterne
enstemmigt kunne beslutte, at alle lande skulle have deres egen kommisseer.
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EUROPA-KOMMISSIONEN

Efter det irske nej til Lissabontraktaten 1 2008 blev det besluttet, at hvert

EU-land fortsat skulle have sin egen kommissaer. Sa den senest udpegede

kommission (2010-Kommissionen) bestar altsa fortsat af en fra hver med-
lemsstat.

Kommissaererne udpeges for fem ar ad gangen, men kan godt forlaenges for
flere perioder. F.eks. sad den danske kommisseer Henning Christophersen t
ti &r, mens franskmanden Jacques Delors var formand for Kommissionen i
perioden 1985-95 (Delors-kommissionen).

Danske EU-kommissaerer

Danmark har hidtil haft syv EU-kommisseerer: Finn Olav Gundelach
(1973-1981), Poul Dalsager (1981-1985), Henning Christophersen
(1985-1995), Ritt Bjerregaard (1995-1999), Poul Nielson (1399-2004),
Mariann Fischer Boel (2004-2009) og Connte Hedegaard (2010-).

Mange forskellige politikomrader

Kommissaererne har ansvar for hver deres specifikke sagsomrader eller
portefaljer, som fastlaegges ved Kommissionens tiltreedelse. Fordelingen af
ansvarsomraderne er hidtil som regel fgrst faldet pa plads efter harde for-
handlinger mellem medlemsstaterne. Kommissionsformanden kan dog sendre
fordelingen af ansvarsomraderne ilgbet af en mandatperiode,’* men det sker
normalt ikke.*

12 TEUF artikel 248 fastslar, at Kommissionens ansvarsomrader struktureres og fordeles mellem
dens medlemmer af formanden, og at formanden kan eendre fordelingen af disse ansvarsom-
rader ilgbet af en mandatperiode. Kommissionens medlemmer udgver de hverv, der tillaegges
dem af formanden under dennes tilsyn. Det fremgar ogsa af artikel 3 1 Kommissionens
forretningsorden, at kommissionsformanden kan fordele og omfordele opgaverne inden for
kommisseerkollegiet.

Tidligere er der kun blevet aendret p& ansvarsomraderne i forbindelse med optagelsen af nye
lande eller ved kommissaerers tilbagetraeden.
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Tabel 1: Barroso-kommissionen 2010-2014

Land Kommissaer Ansvarsomrade
Portugal José Manuel Barroso formand
den hgje repraesentant for
Storbritannien Catherine Ashton udenrigsanliggender og sik-
kerhedspolitik, naestformand
Jstrig Johannes Hahn regionalpolitik
Belgien Karel De Gucht handel
. . . internationalt samarbejde, hu-
Bulgarien Kristalina Georgieva . . S
maniteer hjeelp og krisehjeelp
Cypern Androulla Vassiliou uddannelse, kultur, flerspro-
gethed og ungdom
Tiekkiet Stefan File udvidelse og naboskabspolitik
Danmark Connie Hedegaard klimaindsats
Estland Siim Kallas transport, naestformand
Finland OlliRehn @kqnomlske og finansielle
anliggender, naestformand
Frankrig Michel Barnier indre marked og tjenester
Tyskland Gunther H. Oettinger energt
Graekenland Maria Damanakt r.“am_me anliggender og
fiskert
Ungam Laszl6 Andor beskaeftlgglse, SQClale anlig-
gender og inklusion
- A forskning, innovation og
Irland Maire Geoghegan-Quinn videnskab
Italien Antonio Tajani industri og wvaerkseetteri,
naestformand
Kroatien* Neven Mimica forbrugerpolitik
Letland Andris Piebalgs udvikling
Litauen Algirdas Semeta beskatning og toldunion,
revision og antisvig
retlige anliggender og grund-
Luxembourg Viviane Reding laeggende rettigheder og
medborgerskab, naestformand
Malta John Dalli /Tonio Borg** sundhed
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Land Kommissaer Ansvarsomrade

Nederlandene Neelie Kroes den digitale dagsorden,
neestformand

Polen Janusz Lewandowski budget 0g finansiel program-
mering

RumaEnien Dacian Ciolos lqmdbrug og udvikling af land-
distrikterne
interinstitutionelle relationer

Slovakiet Maro$ Sefcovic og administration, naestfor-
mand

Slovenien Janez Potocnik miljo

Spanien Joaquin Almunia konkurrence, naestformand

Sverige Cecilia Malmstrom indre anliggender

Kroatien blev medlem af EU den 1. jult 2013. Neven Mimica blev udnaevnt som den farste
kroatiske kommissaer den 24. juli 2013.

** I november 2012 aflgste malteseren Tonio Borg sin landsmand John Dalli, se note 17.

Upartisk og uafhaengig

Selv om Kommissionen bestar af repraesentanter fra alle medlemsstater,

er det ikke meningen, at kommissaererne skal forsvare landenes nationale
interesser. Kommisseererne skal varetage EU's feelles interesser og ma derfor
tkke modtage instruktioner fra regeringer eller andre organer. Ifplge traktaten
har medlemsstaterne ogsa forpligtet sig til at respektere kommissaerernes
uafhaengighed og til ikke at forsgge at pavirke dem.*

Uafhaengig af

landeinteresser

4 Jf. TEUF artikel 245, stk. 1.



34

EUROPA-KOMMISSIONEN

Hvordan veelges Kommissionens formand?

Det Europeeiske Rad foreslar en kandidat til posten som Kommissionens
formand. Kandidaten skal derefter veelges af Europa-Parlamentet med
absolut flertal. Det bestemmes 1 EU-traktatens artikel 17, stk. 7.

Med Lissabontraktaten 1 2009 blev der indfert en bestemmelse, hvor-
efter Det Europeeiske Rad skal foresla en kandidat til formandsposten
"under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet”. Bestemmelsen
blev indfart for at styrke den demokratiske legitimitet bag valget af
kommissionsformanden.

Forud for europaparlamentsvalget 1 maj 2014 er der dog opstaet uenighed
mellem EU-institutionerne om, hvordan den nye bestemmelse skal forstas.

Europa-Parlamentet laeser bestemmelse sadan, at Kommissionens
formand skal vaelges blandt de nyvalgte medlemmer af Europa-Parla-
mentet. I den anledning foreslog Parlamentet 1 efteraret 2013, at alle
de europaeiske politiske partier hver iseer skulle udpege den kandidat,
de gnskede at se som formand. I den forbindelse valgte det europaeiske
socialistparti, PES, at foresla den siddende europaparlamentsformand,
tyskeren Martin Schulz, som kandidat til formandsposten.

Kommissionen har foreslaet en lignende lasning. Kommissionen opfor-
drede nemlig 1 en meddelelse fra marts 2013 de europaeiske politiske

partier til hver 1saer at stille med en kandidat til posten som formand for
Kommissionen. Kommissionens forslag bundede 1 et gnske om at haeve

valgdeltagelsen ved valget til Europa-Parlamentet.

Heroverfor star flere af EU-landenes regeringer, som gnsker at holde
fast 1 deres ret til selv at pege pa den kandidat, de anser for bedst egnet
til jobbet som kommissionsformand.

Det er p.t. uafklaret, hvordan udpegningen af kandidater til posten som
kommissionsformand 1 2014 kammer til at forlabe.

15

KOM (2013)126.
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Kommissionens uafhaengighed af nationale og andre interesser er bla.
beskyttet ved, at Kommissionen altid handler som kollegium. Det vil sige, at Kollegialitets-
kommissaererne som udgangspunkt er kollektivt ansvarlige for alle beslutnin-
ger, der traeffes 1 Kommissionens navn. Formanden for Kommissionen veelges
af Europa-Parlamentet pa forslag fra Det Europaeiske Rad (se boks).'® De av-
rige kommisseerer vaelges med kvalificeret flertal efter faelles overenskomst
af Radet og den nyvalgte kommissionsformand. Europa-Parlamentet kan kun
afseette den samlede Kommission - ikke enkelte kommissaerer - og hverken
Radet eller medlemsstaterne kan tilbagekalde en kommisseer, som de ikke er
tilfredse med. Til gengeeld kan kommissionsformanden til enhver tid afseette
en kommissaer.'” I seerligt alvorlige tilfaelde, f.eks. hvis en kommissaer har
begaet en alvorlig tjienesteforsgmmelse, kan kommissaeren afskediges af
EU-Domstolen.t®

princippet

Santer-kommissionens afgang i 1999

Det er hidtil ikke sket, at en EU-kommission er blevet afsat, men det
er sket, at en kommission er tradt tilbage. I marts 1999 matte den da-
vaerende Santer-kommission traede tilbage, efter at en ekspertrapport
kritiserede enkelte kommisseerer for uregelmasssigheder 1 deres admi-
nistration. Med udsigten til et mistillidsvotum fra Europa-Parlamentet
og manglende statte fra medlemsstaternes regeringer valgte Santer-
kommissionen selv at ga af. Det var bla. pa grund af denne sag, at
man aendrede traktaterne, sa kommissionsformanden nu kan afseette
kommissaererne enkeltvis.

1 Jf TEU artikel 17, stk. 7.

7 Ifglge TEU artikel 17, stk. 3, treeder en kommisseer tilbage, hvis formanden anmoder om det.
Den eneste kommisseer, som er blevet bedt om at traede tilbage, var den maltesiske kommis-
seer for sundhed, John Dalli, som 1 oktober 2012 valgte at traede tilbage, efter at Kommissio-
nens formand José Manuel Barroso havde anmodet ham om dette pa baggrund af en laekket
rapport fra EU's kontor for antisvig, OLAF.

18 Ifglge TEUF artikel 247 kan Domstolen pa begaering af Radet eller Kommissionen afskedige
ethvert medlem af Kommissionen, som ikke leengere opfylder de nadvendige betingelser for at
udgve sit hverv. Bestemmelsen er kun brugt en gang tidligere 11976, da Domstolen "pensio-
nerede” den luxembourgske kommissaer Albert Borschette, efter at denne have faet et slagtil-
feelde.
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I praksis er Kommissionen dog ikke helt upavirket af nationale interesser.
Allerede Kommissionens udnaevnelse er praeget af nationale hensyn. Det er
trods alt Radet og den nyvalgte kommissionsformand, som efter indstilling
fra de enkelte medlemsstaters regeringer udnaevner de nye kommissaerer.
Regeringernes indstillinger er ofte praeget af nationale og partipolitiske
interesser, sd kommisseererne er som regel rekrutteret fra et regeringspartit
hjemlandet.

Ogsa Europa-Parlamentet praver med regelmaessige mellemrum at styrke
kontrollen med Kommissionen. De seneste fire kommissioner er saledes
farst blevet godkendt af Parlamentet, efter at kommissaerkandidaterne har
veaeret igennem haringer 1 Parlamentets fagudvalg 1 form af veltilrettelagte
krydsforhar. Da f.eks. den farste Barroso-kommission skulle godkendes af
Parlamentet 1 2004, kom det til en dramatisk styrkeprave, hvor formanden,
José Manuel Barroso, matte traekke sit forslag til et nyt hold af kommissaerer
tilbage. Det stod nemlig Klart, at Parlamentet var parat til at sige nej til den
samlede Kommission, hvis kke Barroso imgdekom den kritik, som Parlamen-
tets udvalg havde rejst af visse kommissaerkandidater. Bla. afviste Udvalget
for Borgernes Rettigheder og Retlige Anliggender at anbefale den italienske
regerings kandidat til posten som kommissaer for retlige anliggender. Ogsa et
par andre kandidater blev udsat for skarp kritik for deres preestationer under
udvalgsheringerne.
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Barroso blev derefter tvunget til at aendre sit hold af kommissaerer. Bade den
italienske og den lettiske kandidat blev erstattet af to nye kandidater og den
ungarske kandidat fik ny portefglje. Samtidig matte Barroso give Parlamentet
tilsagn om, at han ville bede enkelte kommissaerer om at nedleegge deres
hverv, hvis Parlamentet skulle vedtage et mistillidsvotum til dem. Barroso
matte ogsa acceptere en raekke andre krav fra Parlamentet i en ny rammeaf-
tale om forbindelserne mellem de to institutioner. Et stort flertal i Parlamen-
tet godkendte derefter den samlede Kommission, som kunne tiltreede med en
maneds forsinkelse den 1. december 2004.

Ogsa godkendelsen af Barrosso-II-kommissionen i februar 2010 var preeget
af dramatik. Saledes trak den oprindelige bulgarske kommissaerkandidat sig
efter en haring 1 Parlamentet, bl.a. fordi hun angiveligt havde opgivet forkerte
oplysninger om sine private formueforhold.

[ dag folger det af rammeaftalen mellem Parlamentet og Kommissionen, at
hvis Parlamentet over for kommissionsformanden udtrykker mistillid tul et
medlem af Kommissionen, skal formanden grundigt overveje, om det pageel-
dende medlem ber traede tilbage. Formanden skal enten kraeve, at medlem-
met traeder tilbage, eller give Parlamentet en begrundelse for at neegte
dette.r®

Parlamentet kan
udtrykke mistillid

til en kommisseer

Embedsmaendene i Kommissionen

Kommissionens medarbejdere fordeler sig pa henholdsvis administrative
medarbejdere og politiske medarbejdere. I Kommissionens tjenestegrene,
generaldirektoraterne, finder man de administrative medarbejdere, som star
for den daglige forvaltning af politikomraderne, mens kommissaerernes kabi-
netter bestar af handplukkede politiske radgivere.

Tl daglig lzser generaldirektoraterne og kabinetterne opgaverne 1 samspil
med hinanden. Der har dog indimellem veeret et meget anstrengt for-
hold mellem kabinetterne og generaldirektoraterne. Den tidligere franske

9 Sepunkt IL.5. 1Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen
af 20. oktober 2010 - EUT L 304 af 20.11.2010s. 47.
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kommissionsformand Jacques Delors’ kabinet var seerlig kendt for at have et
anspaendt forhold til generaldirektoraterne, da de oplevede, at der ikke blev
taget hgjde for dem i den politiske proces. Bade kabinetterne og generaldi-
rektoraterne spiller dog pa hver deres made en central rolle 1 forbindelse med
udarbejdelsen af lovgivningsforslagene.

Kabinetterne

Kommissionens kabinetsystem var fra begyndelsen 1 1952 primaert inspireret
af den franske forvaltningstradition. Italien og Belgien kendte dog ogsa til en
eller anden form for kabinetter 1 deres administrative systemer.

Kabinetterne er kommisseerernes personlige stab af medarbejdere, som
fungerer som kommisseerernes gjne og are i Kommissionen. De skal bl.a. infor-
mere og radgive kammissaeren i det daglige arbejde og tage sig af forbindel-
serne til de generaldirektorater, der harer under deres politikomrade. Endelig
medvirker kabinetterne til at udvikle politiske ideer og foresla emner til ny
EU-lovgivning.

Kabinetterne spiller ogsa en helt central rolle, nar der skal forberedes lovgiv-
ningsforslag. Kabinetscheferne forbereder f.eks. kommissionsmaderne pa
deres ugentlige mader sammen med Kommissionens generalsekreteer. Her
prover de bla. at opna enighed om sa mange af sagerne pa Kommissionens
dagsorden som muligt.

Tidligere var kabinetterne staerkt domineret af embedsmaend fra kommis-
saerernes eget land, og de blev derfor 1 vidt omfang betragtet som nationale
enklaver, der sikrede, at nationale synspunkter blev hgrt 1 Kommissionen. Ef-
ter kritik fra en ekspertgruppe 1 1999 blev det bla. bestemt, at kabinetterne
skulle have en kabinetschef eller vicekabinetschef fra et andet land end kom-
missaeren og have medlemmer af kabinettet fra mindst tre medlemsstater.
Reglerne betyder, at kabinetterne i dag har ansatte fra flere forskellige lande
end tidligere.?

2 Sebla. artiklen "The denationalization of Cabinets in the European Commission” af Morten
Egeberg og Andreas Heskestad, Journal of Common Market Studies, vol 48. Issue 4, s. 775,
september 2010.
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Endelig er det et saertraek ved kabinetterne, at de ud over at skulle understat-
te kommissaeren inden for dennes eget politikomrade (f.eks. for miljgkommis-
seeren miljgomradet), ogsa skal sarge for at holde kommissaeren a jour med
de beslutninger, Kommissionen skal traeffe inden for alle de andre politikom-
rader, da Kommissionen som naevnt traeffer afgarelser som kollegium.

Generaldirektoraterne

Europa-Kommissionens forvaltningsapparat er opdelt i forskellige ministerier
eller generaldirektorater (1 EU-jargon hedder de DGer=Durectorates General),
ganske som vi kender det fra den danske centraladministration, hvor vi har
ministerier. I 1958, da Kommissionens fgrste administration blev etableret,
oprettede man nt generaldirektorater, men 1 takt med EU's ggede kompe-
tence inden for nye samarbejdsomrader, er antallet af generaldirektorater
steget. Den nuveerende Barroso-kommission, som tiltradte i februar 2010,
har 33 generaldirektorater med ansvar for forskellige omrader, f.eks. landbrug
og udvikling af landdistrikter, fiskeri, miljg, EU's udvidelse, det indre marked,
beskeeftigelse, sociale anliggender, m.v. Generaldirektoraterne svarer ikke til
kommissaerernes portefgljer - hverken 1 antal eller med hensyn til ansvarsom-
rader. En kommissaer kan nemlig godt have ansvar for flere generaldirektora-
ter, ligesom et generaldirektorat kan beskeeftige sig med flere kommisseerers
portefaljer.

Der er stor forskel pa de enkelte generaldirektoraters politiske betydning.

Pa lovgivningsomradet harer generaldirektoraterne for f.eks. landbrug og
udvikling af landdistrikter, handel, indre marked, fiskert og konkurrencepolitik
til blandt de tunge generaldirektorater, idet de har at gare med samarbejds-
omrader, hvor EU har stor lovgivningskompetence. Med Lissabontraktaten fra
2009 er der desuden oprettet et nyt organ, Den Feelles Udenrigstjeneste. Den
Feelles Udenrigstjeneste aflaser det tidligere Generaldirektorat for Eksterne
Forbindelser, men er samtidig et organ under Radet for Udenrigsanliggender.
Den er sdledes en hybrid mellem et generaldirektorat under Kommissionen og
en enhed under Radet for Udenrigsanliggender. Laes mere om Udenrigstjene-
sten paside 75.
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Ved siden af generaldirektoraterne er de sakaldte tjenester. Tjenester er
starre enheder, som tager sig af mere generelle administrative emner eller
har et seerligt ansvarsomrade. Det geelder f.eks. Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som er Kommissionens advokat og juridiske radgiver.

I tikknytning til Kommissionen er der oprettet en raekke repraesentationer i
EU's medlemslande og delegationer 1 tredjelande, som er med til at sikre kon-
takten tillandets myndigheder og civilsamfundet. Laes mere pa side 76.

EU’s agenturer er uafhangige af Kommissionen

Som en del af EU's forvaltningsapparat er der oprettet en raekke specialisere-
de og decentraliserede organer kaldet EU-agenturer. De har til opgave at lgse
forskellige opgaver af juridisk, teknisk og/eller videnskabelig karakter. Disse
agenturer er placeret 1 forskellige EU-lande for at opfylde gnsket om geogra-
fisk decentralisering. EU's Miljgagentur er f.eks. beliggende 1 Kgbenhavn.

Selv om agenturernes arbejde indimellem minder om de opgaver, Kommissio-
nen varetager, er det veerd at understrege, at de er uafhaengige af EU-institu-
tionerne (Radet, Parlamentet, Kommissionen m.m.).

Kommissionens initiativret

Kommissionens vigtigste funktion i lovgivningsprocessen er at fremsaette
forslag til lovgivning *! Radet og Europa-Parlamentet kan - som udgangspunkt®
- kke vedtage lovgivning, medmindre der foreligger et forslag fra Kommissio-
nen. Bade Radet og Europa-Parlamentet kan dog opfordre Kommissionen til at
fremsaette forslag til lovgivning inden for omrader, som de gnsker at fremme,
men de kan kke tvinge Kommissionen til det.

Der kan ga lang tid, fra den farste idé til lovgivning opstar, til Kommissionen
endelig fremsaetter sit forslag. Initiativretten skal opfattes bredt og omfatter

2 Kommissionens inttiativret er fastlagt 1 TEU artikel 17.

22 Kommissionen deler dog initiativretten med medlemsstaterne pa det politi- og strafferetlige
omrade, samt ndr det drejer sig om fastsaettelsen af regler om administrativt samarbejde
om indre og retlige anliggender. Pa disse omrader kan foruden Kommissionen en fjerdedel
af medlemsstaterne fremseette forslag til EU-lovgivning, jf. TEUF artikel 76.
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ogsa pligten til at teenke langsigtet og strategisk med hensyn til udviklingen
af EU's forskellige politikomrader. Og selv om Kommissionen har initiativret-
ten, er den ikke med til at vedtage den endelige EU-lovgivning. Derfor er det
ret afggrende, hvordan initiativerne bliver modtaget.

Kommissionen veelger ofte at skyde sine planer om ny EU-lovgivning 1 gang
med en offentlig haring. Haringsredskabet benyttes isaer, nar Kommissionen
planlaegger ny lovgivning inden for et politikomrade (f.eks. pa mijgomra-
det) eller overvejer en starre reform af et eksisterende EU-regelsaet. Her er
haringen dels nadvendig for, at Kommissionen kan hente inspiration fra bla.
eksperter og interesseorganisationer, dels for at den kan fa en fornemmelse
af, om der eventuel vil kunne samles opbakning til et fremtidigt lovgivnings-
forslag hos lovgiver, dvs. Radet og Parlamentet.

Kommissionens haringsdokumenter

Grgnbogen er det mest almindelige haringsdokument, nar Kammissio-
nen gnsker respons pa sine overvejelser om ny regulering inden for et
politikomrade.

Hvidbogen indeholder en detaljeret oversigt over planlagt lovgivning
inden for et eller flere politikomrader. Den er ofte baseret pa en tidligere
gronbogsharing.

Meddelelsen bruges mere generelt til at varsle lovgiver og offentlighe-
den om et kommende lovgivningsinitiativ.

Grenbgger, hvidbgger og meddelelser

Nar Kommissionen vil i dialog med offentligheden, interesseorganisationer
eller nationale myndigheder om et bestemt spargsmal, f.eks. om der er behov
for nye EU-regler pa et omrade, vaelger den ofte at gennemfare en offentlig
haring. En haring giver interesserede mulighed for at sende deres bemaerk-
ninger til Kommissionen 1 form af haringssvar.
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En haring indledes typisk med, at Kommissionen udarbejder og offentliggar
et haringsdokument, som enten bestar af en granbog, en hvidbog eller en
meddelelse. Kommissionen gar 1 hgringsdokumentet rede for sine overve-
jelser om, hvordan en konkret problemstilling kan handteres eller efterlyser
konkrete ideer. Der er ikke nogen formelle regler for, hvornar Kommissionen
skal benytte sig af den ene eller den anden slags dokument, men der har dog
dannet sig en vis praksis gennem arene.

En grenbog er det mest almindeligt brugte haringsdokument. Kommissio-
nen bruger typisk granbogen, hvis den gnsker at formidle nogle langsigtede
lovgivningsplaner pa et bestemt politikomrade, f.eks. om den fremtidige
udformning af EU's fiskeripolitik, og samtidig gerne vil have en bred debat
om forslaget, inden det fremsaettes. Gennem de seneste ar er granbggerne
blevet mere struktureret omkring nogle konkrete spgrgsmal. Granbgger og
andre hgringsdokumenter offentliggares blandt andet 1 haringsportalen pa
Kommissionens hjemmeside.

Hvis Kommissionen finder det ngdvendigt, kan den udarbejde en hvidbog som
opfelgning pa granbogsharingen. En hvidbog indeholder en mere detaljeret
gennemgang af de foranstaltninger, Kommissionen vil foresla. Hvidbager
bruges normalt kun ved meget omfattende lovkomplekser f.eks. Kommis-
sionens hvidbog fra 2012 om tilstraekkelige, sikre og baeredygtige pensioner.
Hvidbogen lagde bl.a. op til nye EU-initiativer, der tilskyndede til nationale
reformer af pensionsordninger. Hvidbogen efterfulgte en grenbog fra 2010
om det samme emne.?*

Kommissionens tredje haringsredskab er meddelelser. Kommissionen bruger
isaer meddelelser til at kommunikere sine lovgivningsplaner og andre ini-
tlativer til de gvrige EU-institutioner. Meddelelser og hvidbgger indeholder
saledes ikke - som granbgger - en udtrykkelig invitation til offentligheden
om at afgive hgringssvar. De har en mere orienterende karakter, idet Kommis-
sionen forteeller, hvad den agter at ggre pa et omrade. Alligevel giver medde-
lelserne, som er stilet til bl.a. Europa-Parlamentet og til Radet, Kommissionen

2 Hhv KOM(2010) 365 0g KOM(2012) 55.



43

EUROPA-KOMMISSIONEN

Fem kommisseerer 1
Barroso-kommissionen:
miljgkommisseer Janez
Potocnik (Slovenien), trans-
portkommisseer Stim Kallas
(Estland), klimakommissaer
Connie Hedegaard (Dan-
mark), regionalkommissaer
Johannes Hahn (Dstrig),
energikommisseer Glnther
Oettinger (Tyskland).

Kilde: Kommissionen

mulighed for at inddrage respons fra disse og andre, inden den fremsaetter sit
lovgivningsforslag. En meddelelse bruges ogsa til at folge op pa en granbog. I
sadanne tilfeelde indeholder meddelelsen bade en opsamling pa de indkomne
haringssvar til granbogen og en orientering om varsling af Kommissionens
kommende lovgivningsforslag. Et eksempel er Kommissionens meddelelse

om momessystemets fremtid fra 2011, som fulgte efter granbogen om samme
emne fra 2010.%

Brugen af haringsdokumenter er isaer siden 1993 indgaet som et vaesentligt
element 1 Kommissionens politikforberedende arbejde, og Kommissionen har
over de seneste ar intensiveret brugen af hgringsdokumenter. I 2012 udarbej-
dede Kommissionen 4 grgnbgger, 1 hvidbog og 124 meddelelser.

Kommissionen fremseetter ca. 4-500 forslag til retsakter om aret til vedta-

gelse i Radet og i Europa-Parlamentet. I SR

om aret

24 Hhv. KOM (2010) 695 0g KOM(2011) 851.
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Tabel 2: Forslag til vedtagelser af Radet eller Radet og Europa-Parlamentet

Ar/Dokumenttype Direktiv Forordning Q:iﬁ:::isg

2012 124 34 189 347
2011 205 56 183 444
2010 152 32 211 395
2009 132 27 198 357
2008 179 87 157 423
2007 183 57 238 478
2006 203 103 198 504
2005 187 40 233 460
2004 205 64 269 538
2003 240 75 223 538
2002 215 79 203 497
2001 201 82 242 525
2000 245 92 219 556

Tallene er udarbejdet for Folketingets EU-Oplysning.

Forslagene kommer mange steder fra

Selvom nitiativretten formelt ligger hos Kommissionen, er det faktisk kun en
meget lille del af forslagene, som kan tilskrives Kommissionens egen opfind-
somhed. Starstedelen af lovforslagene fremseettes for at justere eller opda-
tere allerede eksisterende lovgivning eller for at gennemfare internationale
forpligtelser, som EU har pataget sig - f.eks. under WTO eller internationale
miljgkonventioner. Andre vigtige inspirationskilder for Kommissionen er Det
Europaeiske Rad, Radet, Europa-Parlamentet og domme fra EU-Domstolen.

Bade Radet og Europa-Parlamentet har formelt ret til at anmode Kommissio-
nen om at fremseette forslag til EU-lovgivning.?> Kommissionen er imidlertid

% Europa-Parlamentets ret til at anmode Kommissionen om at fremseette forslag findes { TEUF
artikel 225, mens Radets tilsvarende ret findes 1 TEUF artikel 241.
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kke forpligtet til at efterkomme sddanne anmodninger, men den skal give en
detaljeret begrundelse, hvis den ikke efterkommer en anmodning.?

De forberedende ekspertgrupper

Selv om ideerne til lovgivning altsa tit er en falge af internationale forplig-
telser eller opstar 1 Radet, Det Europaeiske Rad eller i en medlemsstat, er det
Kommissionen, der har det formelle ansvar for at udarbejde lovgivningsforslag.

Normalt vil den afdeling i Kommissionen, der har ansvaret for omradet,
begynde den politikformulerende fase med at konsultere eller eventuelt etab-
lere en gruppe af eksperter, som den kan radfare sig med, inden Kommissio-
nen begynder at udarbejde selve lovforslaget. Der kan her bade veere tale om
at etablere en ad hoc-ekspertgruppe eller en permanent ekspertgruppe, og
ekspertgruppen kan enten veere formel eller uformel. Hvor mange af disse for-
beredende ekspertgrupper der findes, er der stor usikkerhed om. Usikkerhe-
den skyldes, at etableringen af de forberedende ekspertgrupper 1 vidt omfang
er decentraliseret og overladt til de enkelte afdelinger 1 Kommissionen for at
gore systemet mere fleksibelt. Kommissionens register over ekspertgrupper,
som findes pa Generalsekretariatets hjemmeside, omfatter 960 ekspertgrup-
per og lignende enheder.” Dertil kommer et stort antal undergrupper. Det skal
understreges, at Kommissionens ekspertgrupper ikke omfatter de sakaldte
komitologiudvalg, som bistar Kommissionen med at gennemfare EU-lovgiv-
ningen. Se mere om disse udvalg pa side 176.

Ekspertgrupperne kan generelt opdeles 1 tre forskellige typer:

1. ekspertgrupper bestdende af nationale embedsmaend
ekspertgrupper, hvor relevante europaeiske erhvervsinteresser er reprae-
senteret

3. ekspertgrupper bestdende af individuelt udpegede eksperter.

% Serammeaftale om forbindelserne mellem Parlamentet og Kommissionen fra 2010.
EUT L 304, 20. november 2010 s. 47

27 "Register of Commission expert groups and other similar entities” kan findes pa Kommis-
stonens hjemmeside

Ca. 960

ekspertgrupper

Forskellige typer

ekspertgrupper
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Alle tre typer af ekspertgrupper bidrager betydeligt til den indledende politik-
formulerende fase. Selv om der ikke er tale om egentlige forhandlinger i grup-
perne, foregar der en vigtig udveksling af synspunkter og argumenter samt
konsensusopbygning 1 ekspertgrupperne, som saetter sit praeg pa indholdet
af Kommissionens forslag.?®

De medlemmer af Kommissionens ekspertgrupper, der kommer fra regerin-
gerne, er ofte de samme personer, som senere sidder 1 Radets arbejdsgrupper.
Ekspertgrupperne kan derfor ogsa her veere nyttige, fordi de allerede i denne
tidlige fase kan udpege elementer 1 et forslag, som risikerer at rejse specielle
nationale problemer, nar den egentlige lovgivningsprocedure gar i gang.

Udformningen af et forslag begynder i et generaldirektorat

Det er altid Kommissionens embedsmaend fra det relevante generaldirekto-
rat, der udformer selve lovforslaget. Som regel vil der veere flere generaldirek-
torater involveret 1 udformningen, men der vil altid veere et generaldirektorat,
der har hovedansvaret (chef de file). I nogle tilfaelde kan der opsta slagsmal
mellem de enkelte generaldirektorater om, hvem der skal have en sag, men
for det meste vil det pa forhand veere givet, hvor et forslag harer hjemme.

Kommissionen radfarer sig som naevnt med talrige eksterne aktarer, inden

et forslag gares faerdigt. Der afholdes dog ogsa omfattende interne haringer.
F.eks. hares de relevante direktarer og generaldirektaren 1 det ansvarshaven-
de generaldirektorat samt andre generaldirektorater, som har interesser i det
pageeldende sagsomrade. Det varierer meget fra sag til sag, i hvor hgj grad de
gvrige generaldirektorater bliver inddraget. Det afhaenger af, hvor meget en
sag bergrer deres sagsomrader. Koordineringen mellem generaldirektoraterne
foregar bla. gennem et system af inter-service-grupper, som skal sikre, at
synspunkterne fra alle relevante generaldirektorater tages med 1 betragtning.
Endelig skal Kommissionens Juridiske Tjeneste og Generalsekretariat altid
hares.

2 Denne fase 1 det forberedende arbejde er meget vigtig. Senere kan det veere vanskeligere at
pavirke forslagene. F.eks. kraeves der enstemmighed i Radet for at vedtage aendringsforslag,
som Kommissionen har modsat sig, jf. s. 132.
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Nar den ansvarlige afdeling er feerdig med lovudkastet, sendes det til godken-
delse hos den ansvarlige kommissaer via dennes kabinet. Nar den ansvarlige
kommisseer har godkendt forslaget, kontrollerer en afdeling 1 Kommissionens
Generalsekretariat,® at alle formelle regler med hensyn til intern haring og
andre formelle krav er blevet overholdt.

Forslaget kan derefter sendes til vedtagelse 1 den samlede Kommission.

Sadan bliver et lovforslag til i Kommissionen

Nar generaldirektoratet er feerdig med at behandle lovforslaget, begynder
den politiske fase 1 Kommissionens interne beslutningsproces. Kommissionen
vedtager sine lovforslag pa tre forskellige mader:®

1. paKommissionens mader (ved mundtlig procedure)
2. ved en skriftlig procedure
3. ved en delegationsprocedure eller bemyndigelse.

1. Vedtagelse pa Kommissionens mader:

Kommisseaererne vedtager selv de vigtigste og mest politisk fglsomme forslag
- herunder starre forslag til EU-lovgivning. Dette kan ske pa de ugentlige
mader enten som A-punkter, dvs. uden debat, eller som B-punkter, dvs. efter
en debat pad madet. Kommissaererne kan beslutte at stemme om et forslag,
hvilket indebeerer, at et flertal af Kommissionens medlemmer skal stemme
for. Som regel farsgger Kommissionen ligesom Radet at opna konsensus om
et forslag.3* Konsensus er ikke det samme som enstemmighed. Kommissio-
nen stemmer meget sjeeldent om forslagene, ogsa selv om alle kommissae-
rerne ikke ngdvendigvis statter det. Dette skyldes ofte, at man allerede ved
forberedelsen af en sag ved, hvor mange kommisseerer der er imod. Hvis der
er stort flertal for forslaget, er der ingen grund til at stemme.

Kommissionen

stemmer sjeeldent

2 Tdaglig tale kaldet "greffen”.
0 Seartikel 4 1 Kommissionens forretningsorden.

3 Der findes ikke statistisk materiale over, hvor ofte Kommissionen stemmer om forslag, men
det forekommer yderst sjeeldent.
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Inden kommissionsmaderne afholdes, forsgger kommissaerernes kabinetter
at opna indbyrdes enighed om sa mange af punkterne pa kommissaerernes
dagsorden som muligt gennem forskellige typer af koordinationsprocesser.

Der er to typer mader, som har saerlig betydning for, hvordan en beslutning
bliver til t Kommissionen: mgderne 1 kommissionsformandens kabinet og de
ugentlige mader mellem kommissaerernes kabinetschefer.

P& maderne mellem kommissaerernes kabinetschefer er det Kommissionens
generalsekreteer, der sidder for bordenden. Kabinetschefernes mgde vareta-
ger den samme forberedende rolle 1 forhold til Kommissionens mader, som
COREPER gar i forhold til radsmaderne (se herom pa side 61). Ukontroversielle
forslag, som der er enighed om, vil kabinetscheferne normalt uden videre
seette pa Kommissionens dagsorden som A-punkter, hvor de kan vedtages
uden debat. Hvis kabinetterne er uenige om et lovforslag, saettes det som et
B-punkt pa dagsordenen eller udsaettes til senere behandling. Hvis Kommis-
saererne heller ikke kan blive enige der, kan forslaget udseaettes med henblik
pa senere behandling.

2. Vedtagelse 1 skriftlig procedure

Kommissionen kan ogsa vedtage forslag efter en skriftlig procedure. Skriftlig
procedure indebeerer, at forslaget ikke draftes pa kommissaerernes made.
Fremgangsmaden er almindelig og anvendes typisk for de relativt ukontrover-
sielle forslag, som allerede er godkendt af det ansvarlige generaldirektorat og
andre relevante generaldirektorater samt Kommissionens Juridiske Tjeneste.
Pa den made undgas det, at kommissaererne drukner 1 tekniske rutinesager
pa deres mader. Forslag, der vedtages efter en skriftlig procedure, sendes ud
til alle kommisseererne, som via deres kabinetter har mulighed for at komme
med indvendinger inden for en frist pa normalt 5 dage. Hvis der ikke er

32 De ugentlige mader mellem kommissaerernes kabinetschefer afholdes som regel to dage fer
kommisstonsmaderne.



49
EUROPA-KOMMISSIONEN

indvendinger, kan forslaget betragtes som vedtaget. Der findes desuden spe-
cielle hasteprocedurer, hvor kabinetterne kan have helt ned tilunder 1 dags
reaktionstid.

3. Vedtagelse 1 delegationsprocedure/efter bemyndigelse

Endelig kan Kommissionen veelge at benytte en delegationsprocedure, nar
den vedtager et lovforslag. Det betyder, at Kommissionen bemyndiger en
kommisseer eller en gruppe af kommissaerer til at udarbejde et forslag. Denne
procedure anvendes alene 1 helt ukontroversielle sager.

Delegations-

procedure

Nar Kommissionen har vedtaget et udkast til et lovforslag, sendes det umid-
delbart herefter til Radet, Europa-Parlamentet og EU-landenes nationale
parlamenter, som modtager det samtidigt, hvorefter lovgivningsprocessen
kan indledes.®® S& leenge Radet ikke har udtalt sig, har Kommissionen mulig-
hed for at treekke sit forslag tilbage og fremseette et nyt eendret forslag eller 1
sidste instans helt at traekke forslaget tilbage.*

Kommissionen traekker forslag tilbage efter krav fra
Europa-Parlamentet

Kommissionen har 1 den sakaldte rammeaftale om forbindelserne mel-
lem Europa-Parlamentet og Kommissionen, som senest blev revideret
1oktaober 2010, forpligtet sig til at traekke lovforslag tilbage, hvis
Parlamentet har forkastet dem, medmindre Kommissionen har vaegtige
grunde til ikke at ggre det. Hvis Kommissionen beslutter ikke at traekke
et forslag tilbage, som Parlamentet har forkastet, skal den begrunde
det 1 enredegarelse til Parlamentet.

3 De nationale parlamenter modtager ogsa alle forslag til lovgivning og haringsdokumenter
sasom hvidbeger, granbager og meddelelser direkte fra Kommissionen. Det samme geelder
@SU og Regionsudvalget inden for omrader, hvor de er hgringsberettigede.

34 Se TEUF artikel 293, stk. 2.
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Connie Hedegaard

(dansk klimakommissaer),

José Manuel Barroso
(kommissionsformand)
og Cecilia Malmstrom
(svensk kommisseer for
indre anliggender).
Kilde: Kommissionen
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Gennemfarelse og anvendelse af EU-lovgivningen

En anden af Kommissionens kerneopgaver bestar i at sgrge for at fare de for-
pligtelser ud 1 livet, der falger af EU-lovgivningen. Denne opgave udfares pri-
meert af medlemsstaterne, men 1 taet samarbejde med Kommissionen. Hvor
medlemsstaternes opgave er at implementere EU-lovgivningen i deres egne
retsordener, sa indtager Kommissionen den koordinerende rolle i forhold til at
sikre, at medlemsstaterne anvender EU-lovgivningen ensartet og korrekt.

EU's landbrugspolitik er et eksempel pa et omrade, hvor implementeringen
af EU-reglerne 1 hgj grad overlades til medlemsstaterne. EU's landbrugsstatte
udbetales af medlemsstaternes udbetalingsorganer (1 Danmark Naturkr-
hvervstyrelsen) efter meget detaljerede EU-regler. Miljgpolitikken er et andet
omrade, hvor direktiver udstikker de overordnede rammer for medlemsstater-
nes nationale politikker.

Kommissionens opgave pa eksempelvis landbrugs- eller miljgomradet gar
sdledes ud pa at fare tilsyn med, at medlemsstaterne gennemfarer og anven-
der reglerne korrekt. Det foregar bl.a. ved, at medlemsstaterne skal indsende
programmer og rapporter om, hvordan de har gennemfart EU-reglerne eller
anvendt de EU-midler, der er afsat til nogle bestemte mal. Kommissio-

nen kan ogsa komme pa kontrolbesgg 1 medlemsstaterne. Det var bla. et
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kontrolbesgg, der farte til, at Kommissionen 1 2009 naegtede at refundere
knap 750 mio. kr. af den EU-landbrugsstatte, der var udbetalt 1 Danmark 3

Kommissionen indtager dog ogsa pa nogle omrader en mere direkte rolle 1
administrationen af EU-lovgivningen. Det geelder bla. inden for EU's konkur-
rencepolitik, hvor det er Kommissionen selv, der paser, at de enkelte virksom-
heder ikke forbryder sig mod EU's konkurrenceregler. Kommissionen behand-
ler f.eks. selv sager vedrgrende godkendelse af fusioner mellem virksomheder
med EU-dimension eller medlemsstaternes tilladelse til at yde statsstatte.
Kommissionen har endda mulighed for at gennemfare ransagninger af
virksomhedslokaler for at finde beviser pa overtraedelser af EU's konkurren-
ceregler. Der er altsa tale om et omrade, hvor man politisk har valgt at leegge
administrationen af EU-reglerne hos en central EU-myndighed 1 stedet for at
laegge det ud til medlemsstaternes myndigheder, idet Kommissionen som
upartisk (og objektiv) instans er bedre 1 stand til at til at bedemme sagerne
end medlemsstaterne. Det geelder saerlig 1 sager om statsstatte, hvor med-
lemsstaterne af naturlige arsager ikke kan bedgmme deres egne statsstat-
tesager.

Kommissionens egne regler

Kommissionen ngjes kke med at koordinere og kontrollere EU-lovgivningens
gennemfarelse i medlemsstaterne. Den fastsaetter ogsa selv regler. Det sker
enten med hjemmel 1 EU's traktater eller - som det oftest er tilfeeldet - med
hjemmel i den EU-lovgivning, der vedtages af Radet og Parlamentet. Man
taler her om, at Kommissionen fastsaetter gennemfarelsesbestemmelserne til
EU-lovgivningen. Kommissionen kan ogsa bemyndiges af Radet og Parlamen-
tet til at opdatere mindre veesentlige bestemmelser 1 EU-lovgivningen gen-
nem sakaldt delegerede retsakter. P4 den made optraeder Kommissionen som
bindeled mellem lovgiver (Radet og Parlamentet) og den endelige udavende
myndighed (medlemsstaternes myndigheder).

3 Det skyldtes navnlig Danmarks manglende overholdelse af regler om vedligeholdelse af
brakmarker. Danmark indbragte efterfglgende Kommissionens underkendelse for EU-
Domstolen, som den 3. jult 2012 frifandt Kommissionen, jf. Sag T-212/09, Danmark mod
Kommissionen.

Kommissionen
kontrollerer

virksomheder
direkte

Kommissionen
kan selv

fastsaette regler
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Det skal understreges, at Kommissionen ikke bliver udstyret med et carte
blanche til at fastsaette nye regler. Det skal nemlig ngje fremga af bemyn-
digelsen i EU-lovgivningen, hvad Kommissionen ma fastseette regler om,
hvordan Kommissionen kan udave bemyndigelsen, og hvilken procedure der
skal anvendes.

Procedurerne for vedtagelse af delegerede retsakter og gennemfarelsesbe-
stemmelser er naermere gennemgaet pa side 166.

Kommissionen kontrollerer, at EU-retten overholdes

En meget vaesentlig del af Kommissionens arbejde bestar 1 at kontrollere, at
medlemsstaterne overholder, anvender og gennemfarer EU-reglerne korrekt.
Man taler om, at Kommissionen optreeder som traktatens vogter. De fleste
af Kommissionens generaldirektorater har afdelinger, som gennemgar de
nationale regler, for at se om de lever op til EU-reglerne. Der er en glidende
overgang mellem den koordinerende rolle, Kommissionen indtager, nar den
skal bista medlemsstaterne med at udfere deres opgaver, og den kontrol,
der til syvende og sidst kan ende med en sag ved EU-Domstolen. I stedet
for at indlede formelle overtraedelsessager har Kommissionen de seneste ar
arbejdet pa at nedbringe antallet af traktatbrudssager ved at bista medlems-
staterne med at finde lgsninger pa problemer, nar medlemsstaterne skal
anvende EU-retten 1 praksis.®

Medlemsstaterne har navnlig pligt til at gennemfare EU-direktiverne 1 deres
nationale lovgivning inden for nogle bestemte frister (normalt to ar fra
direktivet er vedtaget). Kommissionen bruger derfor en del ressourcer pa at
kontrollere, at medlemsstaterne har gennemfart direktiverne korrekt. For at
Kommissionen lettere kan udgve sin kontrol, skal medlemsstaterne under-
rette Kommissionen om, hvilke love og bekendtgarelser de har vedtaget for at
gennemfare direktiverne. Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne

% Deterbla. sket ved hjeelp af EU-Pilotprojektet mellem Kommissionen og 15 medlemsstater
(herunder Danmark), der blev indfart 1 2008 for at forbedre hjaelpen til borgerne og erhvervs-
livet i forbindelse med anvendelse af EU-lovgivningen, jf. Kommissionens 28. arsrapport om
kontrollen med anvendelsen af EU-retten (2010) - KOM(2011)588.
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Berlaymontbygningen i
Bruxelles, hvor Kommissio-
nen har til huse.

Kilde: Kommissionen

til at sende en tabel, som artikel for artikel viser, hvilke nationale regler der
gennemfarer hvilke bestemmelser 1 direktivet.

Hvis Kommissionen enten ikke modtager underretning fra medlemsstaterne
om gennemfarelsen af EU-reglerne, eller den ved gennemgangen af de
nationale regler og den nationale praksis konstaterer, at EU-reglerne er gen-
nemfart forkert eller ikke anvendes korrekt, starter der en procedure, som til
syvende og sidst kan ende med, at medlemsstaten demmes for traktatbrud
ved EU-Domstolen.

Kommissionen har ogsa oprettet en saerlig klageprocedure. Her kan borgere

og virksomheder henvende sig direkte til Kommissionen, hvis de mener, at Borgere og
en national lov, regel eller praksis er 1 strid med EU-retten.?” Klageprocedu- g:i?:gze&e f
ren - som ogsa er en vigtig informationskilde for Kommissionen - er gratis og Kommissionen

relativt enkel. Klageren skal blot sende et brev eller en mail til Kommissionen
pa et af de officielle EU-sprog. Klagen skal oplyse, hvad klageren mener, de

3 Findes pd Kommissionens hjemmeside.
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pageeldende myndigheder har gjort galt, hvilke skridt klageren har taget over
for myndighederne, og evt. hvilke EU-regler, der ifglge klageren er overtradt.

Traktatbrudssager

Hvis Kommissionen vurderer, at en medlemsstat ikke har opfyldt sine forplig-
telser 1 henhold til EU-retten, kan den indlede en traktatbrudsag mod denne
stat. En traktatbrudssag bestar dels af en administrativ fase, dels - hvis
sagen kommer helt til EU-Domstolen - af en retslig fase.®® Medlemsstaterne
kan ogsa anleegge traktatbrudssager mod andre medlemsstater, men det
sker meget sjeldent.

Far en traktatbrudssag indledes, skal Kommissionen have konstateret, at
lovgivningen 1 en medlemsstat ikke umiddelbart ser ud til at leve op til EU-
reglerne. Startskuddet for en traktatbrudssag kan vaere Kommissionens egne
undersggelser af den nationale lovgivning, eller en klage fra en borger, en
virksomhed eller en interesseorganisation. Kommissionen begynder normalt
med at kontakte medlemsstaten for at afklare, om der er hold 1 beskyldnin-
gerne eller tvivlen.

Nar Kommissionen har besluttet at indlede en traktatbrudssag, sender den
en sakaldt dbningsskrivelse til regeringen i medlemsstaten. Kommissionen
redegar for, hvorfor den nationale lovgivning strider mod landets EU-retlige
forpligtelser, f.eks. at medlemsstaten ikke har gennemfart et direktiv til tiden
eller ikke har implementeret det korrekt 1 national ret.

Medlemsstaten har typisk to maneder til at besvare Kommissionens abnings-
skrivelse. Sagen henlaegges, hvis Kommissionen mener, at medlemsstatens
svar fjerner tvivlen om overholdelsen af EU-retten.

Hvis Kommissionen derimod finder, at medlemsstatens svar pa abningsskri-
velsen ikke fjerner denne tvivl, sender Kommissionen en sakaldt begrundet
udtalelse til medlemsstaten. Kommissionen begrunder 1 udtalelsen, hvorfor

% Se TEUF artikel 258.
39 Reglerne findes 1 TEUF artikel 227.
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medlemsstaten har overtradt traktaten, og den indeholder typisk de samme
argumenter som abningsskrivelsen samt Kommissionens bemaerkninger til
medlemsstatens svar pa abningsskrivelsen.

Medlemsstaten har ligesom ved abningsskrivelsen typisk to maneder til at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme den begrundede
udtalelse. Safremt meningsudvekslingen mellem medlemsstaten og Kommis-
stonen ikke farer til enighed, kan Kommissionen anlaegge sag mod medlems-
staten ved EU-Domstolen. Dermed gar proceduren ind i den retslige fase. Lees
mere om traktatbrudssager ved EU-Domstolen pa side 110.

I gvrigt kan Kommissionen til enhver tid henleegge sagen 1 den administra-
tive fase. Det vil den typisk gare, hvis medlemsstaten undervejs aendrer sin
lovgivning, eller hvis Kommissionen af en anden grund finder, at sagen tkke
bar bringes videre. Kommissionen benytter sig ofte 1 den administrative fase
af yderligere korrespondance med medlemsstaten 1 form af supplerende
abningsskrivelser eller supplerende begrundede udtalelser. En supplerende
abningsskrivelse preeciserer Kommissionens pastande, men kan dog ikke
formelt erstatte en begrundet udtalelse. Desuden holder Kommissionen ofte
mader med embedsmaend fra regeringerne for at opklare mulige misforstael-
ser eller for at finde lgsninger pa sagerne.

Traktatbrudsproceduren 1 den retslige fase indledes med, at Kommissionen
indgiver en steevning til EU-Domstolen mod medlemsstaten. Herefter folges
proceduren for direkte retssager. Kommissionen har ogsa i denne fase mu-
lighed for at haeve sagen (dvs. traekke staevningen tilbage), eksempelvis hvis
medlemsstaten beslutter at acceptere Kommissionens synspunkter.

Gennemfgrelse af EU-budgettet

Kommissionen har ogsa en vigtig opgave med at gennemfare EU's arlige
Kommissionen

budget, det vil sige at sarge for, at de vedtagne bevillinger falder 1 de rette
har ansvaret for

lommer. Da de fleste midler pa EU-budgettet forvaltes af medlemsstaternes
nationale eller regionale myndigheder, skal Kommissionen kontrollere, at

EU-budgettet
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Kommissionformand
Barroso og klimakommis-
saer Connie Hedegaard.
Kilde: Kommissionen

EUROPA-KOMMISSIONEN

disse myndigheder anvender midlerne korrekt. EU-budgettet gennemfares
f.eks. af medlemsstaterne inden for landbrug, strukturfondene og samharig-
hedsfonden.

Kommissionen er dog ogsa selv ansvarlig for administrationen af EU-midler
pa bestemte omrader. Det geelder bla. de 7-arige rammeprogrammer for
forskning og teknologisk udvikling.

Kommissionens administration af EU-midler sker bl.a. pa baggrund af reg-
lerne 1 finansforordningen.*® Den bestemmer, at Kommissionen kan gennem-
fore budgettet pa en af folgende mader*:

Via central forvaltning, enten direkte gennem Kommissionens tjene-
stegrene eller indirekte gennem forvaltnings-, decentraliserede eller
nationale organer.

Via delt forvaltning med medlemsstaterne.

Via decentral forvaltning sammen med tredjelande.

Via feelles forvaltning sammen med internationale organisationer.

40

a1

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende EU's almindelige budget.

Jf. artikel 53 1 finansforordningen.



EUROPA-KOMMISSIONEN

Kommissionen har ansvar for at gennemfare EU-budgettet. Det betyder ogsa,
at EU-Revisionsrettens eventuelle kritik af rod 1 regnskaberne er rettet mod
Kommissionen, selv om det er medlemsstaternes myndigheder, der er skyld 1
uregelmaessighederne.

Repraesentation
Kommissionen varetager en vigtig opgave med at repraesentere EU 1 en
raekke internationale sammenhaenge.

Det sker seerligt i tre situationer:

1. Kommissionen repraesenterer EU over for Verdenshandelsorganisationen
(WTO) og pa mader 1G8- og G20.

2. Kammissionen forhandler pa vegne af EU nye aftaler med tredjelande
og internationale organisationer p& mandat fra Radet. For eksempel ind-
ledte Kommissionen 1junt 2013 forhandlinger med USA om en frihandels-
aftale mellem EU og USA.

3. Endelig rader Kommissionen over en raekke repraesentationer 1 EU's
medlemsstater og delegationer 1 tredjelande, som fungerer som en slags
ambassader for Kommissionen. I den forbindelse deltager repraesenta-
tionen 1 den generelle EU-debat 1landet og virker som Kommissionens
faste kontaktpunkt for politiske, faglige, offentlige og private organisa-
tioner.
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I Radet sidder

ministre fra
medlemslandene

Radsmade for
udenrigsministre.
Kilde: Radet

RADET

Radet

Radet for den Europaeiske Union kaldes 1 daglig tale Radet eller Ministerradet.
Det er den EU-institution, hvor medlemsstaternes regeringer er repraesente-
ret. Radet vedtager ny EU-lovgivning i samarbejde med Europa-Parlamentet.

Radet har fem primaere opgaver: 1) at vedtage retsakter (f.eks. forordninger
og direktiver) oftest efter den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-
Parlamentet; 2) at samordne medlemsstaternes politikker, f.eks. pa det
gkonomiske omrade; 3) at forme den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik pa
grundlag af strategiske retningslinjer, som Det Europaeiske Rad fastleegger; 4)
at indga internationale aftaler pa EU's vegne; og 5) at fastleegge EU's budget
sammen med Europa-Parlamentet.

Sammensatning og organisering

Radet bestar af repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer - typisk
ministre, der er sendt til Bruxelles for at varetage landenes interesser 1 EU.
Ministrene handler efter instruks fra deres regeringer og er politisk ansvarlige
over for de hjemlige parlamenter.

Siden 1993 har landene ogsa kunnet sende medlemmer af regionale regeringer
tilrddsmaderne. Betingelsen er, at den regionale minister kan forpligte med-
lemsstatens regering. Det var Tyskland og Belgien, der gnskede denne aendring.
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Selv om ordet Radet antyder, at der kun findes et Rad, er der i praksis tale
om flere forskellige sammensastninger eller radsformationer, hvor landenes Tiforskellige

ressortministre mgdes inden for deres respektive samarbejdsomrader. F.eks. sammensestnin-
mades landenes fadevareministre 1 Radet for landbrug og fiskert.

ger af Radet

Der har tidligere veeret op til 22 sammenseetninger af Radet. I dag er Radet
organiseret 1 ti forskellige radsformationer, som vist 1 tabel 3. Med de faerre
radsformationer er der blevet flere politikomrader under hvert. Det betyder, at
medlemsstaterne nogle gange ma sende flere forskellige ministre til et rads-
made, fordi de nationale administrationers ressortomrader ikke altid falder
sammen med de tiradsformationer.

Tabel 3: Radsformationer

Almindelige Anliggender (institutionelle, koordinerende og administrative opgaver)

Udenrigsanliggender

@konomi og Finans (inkl. budget)

Retlige og Indre Anliggender

Beskeeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik

Konkurrenceevne (det indre marked, industri, forskning og rummet)

Transport, Telekommunikation og Energi

Landbrug og Fiskert

Milje

Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport

De travleste radsformationer er pa omraderne for almindelige anliggender,
udenrigspolitik, gkonomi- og finanspolitik (ogsa kaldet gkofin) og landbrugs-
og fiskeripolitik. Disse rad mgdes ca. en gang om maneden, mens de gvrige
radsformationer mades to til seks gange om aret. I alt afholdes der 70-75
radsmader om aret. Radet afholdt tidligere flere mader arligt, men reduktionen
tantallet af radsformationer har ogsa betydet en nedgang i antallet af mader.
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Imargen af et rddsmade
for ekonomi- og finans-
ministre under dansk
formandskab: Wolfgang
Schduble (Tyskland),
George Osborne (Storbri-
tannien) og Margrethe
Vestager (Danmark).
Kilde: Radet

RADET

Uformelle radsmader

Radet afholder en raekke uformelle rddsmgader, hvor ministrene kan tale
mere frit end pa de formelle mader. De uformelle mader har hverken
dagsordener, referater eller officielle dokumenter. Disse mgder finder
sted pa initiativ af - og afholdes ofte i det land, der har - formand-
skabet. Antallet af uformelle raédsmader varierer fra formandskab til
formandskab. Spanien afholdt 21 uformelle radsmader under spansk
EU-formandskab 1 fgrste halvar af 2010, mens Danmark afholdt otte
under dansk formandskab 1 foraret 2012.

Radet har hjemsted 1 Bruxelles og holder til 1 den sakaldte Justus Lipsius
bygning fra 1995. I april, juni og oktober holder Radet dog sine mader 1 Luxem-
bourg, mens de uformelle radsmader som regel afholdes 1 formandskabslandet.

Det begyndte som udenrigsministrenes boldgade

Radet begyndte som et naesten rent udenrigsministerielt anliggende. 11952
fandtes der i Kul- og Stalfeellesskabet (EKSF) kun ét Rad, nemlig det sakaldte
Specielle Rad, der bestod af udenrigsministrene fra de seks medlemsstater.
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Da et faelles europaeisk marked for landbrugs- og industriprodukter (EQF)

0g en europaeisk organisation for udvikling af atomenergt (EURATOM) blev
dannet 11957, oprettede man ogsé et rad for hver af disse, der 1 begyndelsen
begge blev domineret af udenrigsministrene. Nogle gange deltog energimini-
strene eller gkonomi- og finansministrene ganske vist, men det var naermest
som en slags bisiddere.

Med Fusionstraktaten samlede man 11967 de tre forskellige Rad: det spe-
cielle EKSF-rad, EURATOM-radet og E@F-radet i et Rad.

Det fagrste egentlige sektorpolitiske radsmade blev holdt den 25. februar
1960 mellem de seks landes transportministre. I forbindelse med gennemfe-
relsen af EF’s nye feelles landbrugspolitik dannedes fa maneder senere ogsa
radsformationen for landbrugsministre. Socialministrene etablerede deres
sektorpolitiske radsformation 1 forbindelse med vedtagelsen af Den Europaet-
ske Socialfond 1 maj 1960.

Udenrigsministrene (eller for nogle landes vedkommende europaministrene)
har fortsat en overaordnet koordinerende rolle 1 Radet for Almindelige Anlig-
gender 1 forbindelse med planleegningen af Radets arbejde. Det er bl.a. denne
radsformation, som sammen med formandens kabinet forbereder maderne
mellem stats- og regeringscheferne 1 Det Europaeiske Rad - herunder udarbej-
delsen af dagsordenen for topmaderne. Tidligere rummede radsformationen
ogsa hele udenrigspolitikken og havde derfor en stor arbejdsbyrde. Med Lis-
sabontraktaten blev radsformationerne adskilt, og Radet for Udenrigsanlig-
gender fik en fast formand, som er EU's udenrigsrepraesentant og samtidig
naestformand 1 Kommissionen.

Embedsmaendene i COREPER og arbejdsgrupperne

Allerede fra begyndelsen stod det klart for landenes udenrigsministre, at der
var brug for ekspertbistand til at forberede magderne 1 Radet. Derfor blev CO-
REPER oprettet af EF's udenrigsministre den 25. januar 1958. COREPER bestar
af landenes faste repreesentanter, dvs. medlemsstaternes EU-ambassadarer
1 Bruxelles.

COREPER blev

dannet i 1958
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COREPER’s forgaenger

Allerede 1 december 1952 besluttede de seks EKSF-landes udenrigs-
ministre at nedsaette en gruppe af repreesentanter, der skulle deltage
1 forberedelserne af maderne 1 det Specielle Rad. Gruppen fik navnet
COCOR, der star for Commission de Coordination du Conseil des Mini-
stres. COCOR var COREPER's forlgber. COREPER er en fransk forkortelse
for Comité des représentants permanents.

Arbejdsbyrden blev hurtigt for stor for den lille gruppe af topdiplomater, sa
COREPER blev allerede 1 1962 opdelt 1 to sektioner: COREPER I og COREPER 1.
COREPER IT er sammensat af landenes faste repraesentanter, som tager sig af
de tungeste sager, bla. budgettet, udenrigspolitikken, retlige og indre anlig-
gender, institutionelle spargsmal, udvidelsesforhandlinger og andre generelle
anliggender. COREPER I bestdr af de stedfortreedende faste repraesentanter
(viceambassadarerne), som tager sig af forberedelserne af alle avrige sager.
Det drejer sig om EU-lovgivning pa forskellige sektoromrader, det vil sige
sager inden for det indre marked, landbrug, forbrugerbeskyttelse, miljg, trans-
port, fiskert m.v.

COREPER I og IT holder hver et til to mader pr. uge. Repreesentanter fra Kom-
misstonen deltager 1 COREPER-maderne. Mgderne forberedes af henholdsvis
Mertensgruppen og Anticigruppen, som bestar af diplomater lige under
ambassadagrniveau. Anticigruppen blev oprettet 1 1975 og fik navn efter

sin farste italienske formand Paolo M. Antict, mens Mertensgruppen farst
blev dannet 11993. Ogsa Mertensgruppen fik navn efter sin farste, belgiske
formand, der hed Vincent Mertens de Wilmars. Medlemmerne af de to grup-
per star for det meste af den detaljerede koordination mellem landene, sa
maderne 1 COREPER kan forlabe s& gnidningsfrit som muligt med tid til de
vigtigste sager.

Der er etableret en raekke specialiserede komiteer med sentordiplomater til
at tage sig af forberedelserne af beslutningerne inden for seerligt tunge og
koordinationskraevende omrader. Det er f.eks. landbrugsomradet (CSA), det
handelspolitiske omrade (handelskomiteen) og de gkonomiske og moneteaere
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spargsmal (Den @konomiske og Finansielle Komité). Hertil kommer den
udenrigspolitiske komité, PSC, som bestar af ambassadarer, der forestar den
daglige koordination af EU's udenrigspolitik. De ledes af en repraesentant for
Den Feelles Udenrigstjeneste og har deres eget forberedende udvalg, Nico-
laidisgruppen.

Radsarbejdsgrupperne

COREPER har oprettet en lang raskke underliggende specialiserede komiteer
og radsarbejdsgrupper for at fglge med den voksende arbejdsbyrde. Under 189 arbejds-
COREPER og komiteerne findes saledes en myriade af forskellige arbejdsgrup-
per, som spiller en helt central rolle 1 Radets interne beslutningsprocedure.
Radsarbejdsgrupperne kan betegnes som selve rygraden i Radets arbejde.
Arbejdsgrupperne er sammensat af embedsmaend fra medlemsstaterne eller
fra landenes permanente repraesentationer 1 Bruxelles. Der er 1 gjeblikket 189
radsarbejdsgrupper, og der bliver lgbende etableret ad hoc-grupper til seerlige
emner eller store tvaergdende lovforslag, f.eks. Friends of the Presidency-
grupper, der pa formandskabets initiativ hjeelper COREPER med at handtere
vanskelige sager.* En liste over eksisterende radsarbejdsgrupper findes pa
Radets hjemmeside.*

grupper i Radet

Der er stor forskel pa arbejdsgruppernes betydning og p&, hvor ofte de mades.
Nogle arbejdsgrupper kan ligge helt stille under et formandskab, hvis der ikke
er gang 1lovgivningsaktiviteterne inden for deres ansvarsomrade, mens andre
grupper mades en eller flere gange om ugen. Eksempler pa tungere radsar-
bejdsgrupper er bla. arbejdsgrupperne for miljg, finanstelle tjenesteydelser,
budget og konkurrenceevne. Men der eksisterer ogsa arbejdsgrupper for bla.
audiovisuelle medier, flerntliggende regioner og institutionernes nye bygninger.

Udover de faste radsarbejdsgrupper og ad hoc-grupperne kan COREPER
0gsa nedseette sakaldte hgjtstdende arbejdsgrupper. De bestar oftest af

4 Sadanne kan fungere gennem flere formandskaber. F.eks. arbejdede en Friends of the
Presidency-gruppe med den flerarige finansielle ramme (2014-2020) under ungarsk, polsk,
dansk, cypriotisk og irsk formandskab.

4 Enliste over Radets forberedende organer kan findes pa Radets hjemmeside under rads-
sammensastninger.
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sentordiplomater og har typisk til opgave at udvikle initiativer eller ideer til
nye politikker eller at give inspiration til eksisterende politikomrader, der
gnskes fremskridt pa.

COREPER, komiteerne og arbejdsgrupperne udfylder en saerdeles vigtig rolle
hele vejen gennem EU's beslutningsprocedurer, det de 1 realiteten feerdig-
forhandler de fleste kommissionsforslag, sa kun de vigtigste og vanskeligste
knaster bliver tibbage til landenes ministre 1 Radet.

Radets interne beslutningsprocedurer

Radet indleder sin behandling af Kommissionens forslag straks efter frem-
seettelsen, selv om den endelige stillingtagen skal afvente Europa-Parla-
mentets udtalelse. Forslaget bliver som det farste sat formelt pa COREPER’s
dagsorden, der som oftest henviser den forberedende behandling af forslaget
til den relevante arbejdsgruppe. Findes der ikke en relevant arbejdsgruppe,
kan COREPER nedsaette en ad hoc arbejdsgruppe til formdlet.

Radsarbejdsgruppernes opgave er at foretage den farste gennemgang af
forslag fra Kommissionen, afklare tekniske elementer og forhandle sig frem til
enighed. Formalet er at gare kompromiserne sa faerdige som muligt inden den
videre behandling farst 1 COREPER og dernaest pa radsmaderne. Hverken CORE-
PER eller arbejdsgrupperne kan traeffe formelle beslutninger, og man foretager
derfor heller ikke afstemninger her. Afstemninger foregar kun pa radsniveau.

Nar arbejdsgruppen har faerdigbehandlet et forslag, sendes det til COREPER,
der afklarer flest mulige udestaender i forhandlingerne. Dermed kan forsla-
get seettes pa Radets dagsorden, hvor ministrene kan fokusere pa eventuelt
politisk fglsomme aspekter.

Hvis der opstar vanskeligheder under forhandlingerne 1 arbejdsgruppen,

kan COREPER ogsa behandle sagen, far den egentlig er klar til radsmadebe-
handling. Det kan lasne nogle svaere forhandlinger op, der sa kan fortsaette 1
arbejdsgruppen igen. Et forslag kan ga frem og tilbage mellem COREPER og
en arbejdsgruppe adskillige gange, far det sendes til Radet med henblik pa
endelig vedtagelse.
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Tre udenrigsministre til
rddsmade: den franske
Laurent Fabius, den danske
Villy Sevndal, den britiske
Willam Hague.

Kilde: Radet.

A-punkter og B-punkter

Nar COREPER og arbejdsgrupperne har feerdigbehandlet sagerne, bliver de
sat pa dagsordenen til et radsmgde. Pa dagsordenen angives det, om en sag
forventes behandlet som et A- eller et B-punkt.*

A-punkter er sager, som alene er pa dagsordenen til formel vedtagelse el-

ler godkendelse. Det vil sige, at der blandt medlemslandene pa forhand er
opnaet enighed, og det kraevede flertal er i hus. Det kan vaere ukomplicerede
sager, der er blevet faerdigforhandlet 1 arbejdsgrupperne. Men der kan ogsa
veere tale om en formel vedtagelse af et forhandlingsresultat, der blev apnaet
pa et tidligere radsmade, men som kreevede tekniske justeringer og gen-
nemskrivning, for det formelt kunne vedtages. A-punkter behandles samlet
for at lette formalitetsbyrderne og placeres altid farst pa radsmadedagsor-
denen iform af en sakaldt A-punktsliste. P& A-punktslisten er der ikke kun
sager inden for den relevante radsformations ressort. Hvis et forslag om f.eks.
mujeregler er faerdigforhandlet og klar til vedtagelse som A-punkt, kan det

4 Allerede pa COREPER's egen dagsorden opdeles punkterne i I- eller II-punkter. P4 tilsvarende
vis er det kun II-punkterne der reelt behandles pa COREPER’'s mader, idet der allerede er
enighed om I-punkterne.
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vedtages pa det farstkommende radsmade - ogsa hvis det er uddannelsesmi-
nistrene, der mades. Det sker yderst sjeeldent, at A-punkter bliver taget op til
forhandling 1gen.

B-punkter er sager, som kraever drgftelser blandt ministrene. Det kan veere
diskussions- eller praesentationspunkter 1 verserende sager af politisk rele-
vans, men det kan ogsa veere forhandling af udestdender om et lovgivnings-
forslag. Hvis der er tale om lovgivning, er forlgbet som regel, at den reelle
enighed om et forslag forhandles pa plads under et eller flere B-punkter, hvor-
efter den formelle godkendelse af forslaget efter juridisk gennemskrivning
sker pa et efterfalgende radsmade som et A-punkt. Uanset at det juridisk

er den formelle godkendelse, der teeller, er det 1 praksis yderst sjeeldent, at
medlemslande skifter holdning mellem opnaelse af den politiske enighed ved
forhandlinger og den formelle vedtagelse.

Endelig findes der sakaldt falske B-punkter. Det er punkter, hvor der er opnaet
politisk enighed pad COREPER-niveau, og der derfor ikke forventes debat pa
radsmgdet om punktet, men hvor det fortsat er muligt for en minister at tage
ordet, f.eks. for at markere et saerstandpunkt.

Det er vigtigt for medlemsstaternes parlamenter at drafte sagen med deres
regeringer, fgr Radet nar til politisk enighed om en sag. Ellers vil labet ofte
veere kart, idet vedtagelsen af et forslag som A-punkt som naevnt alene er
den formelle bekreeftelse af den politiske enighed.

Abenhed i Radet

Radet blev tidligere kritiseret for at veere et lukket forum for offentligheden.
Der er dog efterhdnden kammet mere abenhed omkring arbejdet 1 Radet.
Abenheden ses ved, at Radets mader er offentlige, nar R&det forhandler eller
stemmer om lovgivning. Disse mgder filmes, og man kan se dem pa Radets
hjemmeside.
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Radet offentliggar ogsa oprindelige forslag, kompromisforslag, afstemnings-
resultater og eventuelle erklaeringer brugt 1 forhandlingerne.*

Der findes dog stadig mange mader iradsregi, der ikke er offentlige, som
f.eks. arbejdsgruppemader og COREPER-mader.

Stemmeregler i Radet

Radet treeffer starstedelen af sine beslutninger uden at stemme. I Radet,
COREPER og arbejdsgrupperne praver medlemslandene nemlig at forhandle
sig frem til et resultat, som stattes af et kvalificeret flertal. Nar der tegner alligevel er stem-
sig et kompromis, som et flertal stgtter, kan der vaere en tendens til, at lande, meregler vigtige
der har haft indvendinger, alligevel folger flertallet. Det skyldes, at et land, der
tilkendegiver, at det vil stemme imod et forslag, bliver 1soleret 1 forhandlin-
gerne og mister muligheden for at fa indflydelse pa det kompromis, der bliver
formet undervejs 1 forhandlingerne. Selve muligheden for, at der kan skrides
til afstemning om et forslag, kan presse modstraebende medlemslande til at
acceptere et kompromis, da medlemsstaterne ofte ikke bryder sig om at blive
stemt ned. Omvendt kan kritiske rgster, der tilsammen udger et blokerende
mindretal (se nedenfor), medfare en tilpasning af kompromisets indhold, fordi
de ellers kan bremse forslaget eller kompromiset.

Der stemmes
sjeeldent i Radet,

Radsmade.
Kilde: Radet

% Mankan f.eks. finde manedlige opgerelser over vedtagne retsakter i Radet, inkl oplysninger
om afstemning, beslutningsprocedure m.m. pa Radets hjemmeside.
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Radets arbejdsmetode er med til at minimere ministrenes behov for afstem-
ninger. De fleste sager er forberedt og forhandlet pa plads af COREPER eller
pa arbejdsgruppeniveau. De skal derfor blot vedtages som A-punkter pa selve
radsmaderne. A-punkterne vedtages uden afstemning og betragtes som
vedtaget, hvis ingen gar indsigelser. Formandskabet kan dog tage initiativ til
en afstemning. Desuden kan bade Kommissionen og en medlemsstat gnske
en afstemning, men det kraever et flertal af Radets medlemmer for at gen-
nemfare afstemningen.

De forslag, Radet seetter til afstemning, er markeret med en stjerne pa Radets
dagsorden. Pa den made kan landene forberede sig pa afstemningen. Den
forelgbige dagsorden udkommer 14 dage for madet.

Beskyttelse mod overraskende afstemningskrav

Det var bla. den danske regering, der gnskede at beskytte landenes
repreesentanter 1 Radet mod overraskende afstemningskrav under ma-
derne. Derfor foreslog den danske regering en klar markering af, hvilke
sager der kunne komme til afstemning 1 Radet. Begrundelsen var bla.,
at man havde behov for at konsultere Folketingets Europaudvalg forud
for beslutninger 1 Radet.

Ireferater kan det godt se ud som om, landene er enige om det meste, men
det er langt fra altid tilfeeldet. Landenes repraesentanter sgger blot at opna
enighed 1 arbejdsgruppen, 1 COREPER og 1 Radet, inden et forslag kommer til
afstemning. Undervejs spiller stemmereglerne en vaesentlig rolle, da de sid-
der 1 baghovedet péa forhandlerne, der lgbende beregner, hvornar der er flertal
for deres forslag og positioner.

[ Radet vedtages al lovgivning enten med kvalificeret flertal eller ved enstem-
mighed.
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Kvalificeret flertal

Radet treeffer beslutninger med kvalificeret flertal 1langt de fleste tilfeelde.
Kvalificeret flertal betyder, at der er bestemte krav til, hvordan et flertal skal
vaere sammensat, for at Radet kan traeffe en beslutning. Det har 1 princippet
vaeret muligt lige siden Kul- og Staltraktaten fra 1952 at bruge kvalificeret
flertal. I en periode fra 1965 og frem til midten af firserne, blev kvalifice-

ret flertal dog kun anvendt uhyre sjeeldent 1 praksis. Efter en strid mellem
Frankrig og de dengang avrige fem EF-lande, hvor Frankrig boykottede Radets
arbejde i et halvt ar (ogsa benaevnt den tomme stols krise), indgik landene 1
januar 1966 det sakaldte Luxembourgforlig,*® som 1 praksis ferte til, at Radet
kke benyttede kvalificeret flertal helt frem til midten af 1980’erne. Specielt
efter vedtagelsen af den Europaeiske Feellesakt 11987 blev kvalificeret flertal
mere udbredt. Siden har alle starre traktateendringer udvidet anvendelsesom-
radet 1 Radet for afgarelser med kvalificeret flertal.

Kvalificeret flertal er 1 dag den mest almindelige made at vedtage retsakter
pa 1 Radet. Intensivt regulerede omrader som landbrug, indre marked og miljo
vedtages som hovedregel med kvalificeret flertal.

Frem til november 2014 geelder det gamle system for kvalificeret flertal med
stemmevaegte, det vil sige, at hver medlemsstat har et bestemt antal stem-
mer. Det er et kompliceret system, som er blevet eendret i mange, lange og
harde forhandlinger. Der er derfor ikke nogen klar logik bag de enkelte landes
preecise stemmevaegte. Den endelige magtfordeling afspejler saledes et poli-
tisk kompromis af de enkelte landes tilkeempede stemmevaegte. Fordelingen
af stemmevaegte og en naermere beskrivelse kan ses 1 bilaget pa side 209.

Fra den 1. november 2014 gaelder Lissabontraktatens nye regler om kvalifi-
ceret flertal, der betyder, at stemmevaegtene udgéar. Herefter vil der geelde et
nyt, dobbelt flertal. Det betyder, at et kvalificeret flertal skal besta af:

% Luxembourgforliget indebar, at Radet skulle finde frem til lzsninger, som alle lande kunne enes
om, n&r meget vigtige interesser stod pa spil for et eller flere lande.
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Overgangsord-

ning frem til 2017

Enstemmighed pa

saerligt felsomme
omrader

RADET

1. mindst 55 pct. af medlemsstaterne
2. etantal medlemsstater, der tilsammen repraesenterer mindst 65 pct. af
EU's samlede befolkning.

Et mindretal kan forhindre en vedtagelse. Det kaldes et blokerende mindretal
og kraever mindst fire medlemsstater, der tilsammen repraesenterer mere end
35 pct. af EU's befolkning.

Frem til den 31. marts 2017 kan et medlemsland kreeve, at det gamle system
for kvalificeret flertal (med stemmevaegte) bliver anvendt. Herefter er det
kun det nye, dobbelte flertal, der gaelder. Mellem 2014 og 2017 kan et antal
medlemsstater kreeve, at Radet behandler en sag endnu en gang, hvis de til-
sammen repraesenterer mindst 75 pct. af den befolkningsandel - eller mindst
75 pct. af det antal medlemsstater - der kraeves for at udgare et blokerende
mindretal. Radet skal sa tilstraebe en lgsning, der imadekommer mindretallet,
om end en afstemning stadig kan afslutte sagen. Efter 2017 sankes denne
greense pa 75 pct. til 55 pct.

Enstemmighed

Enstemmighed betyder, at et forslag kun kan vedtages, hvis ingen lande
stemmer imod. Det vil altsa sige, at alle lande har vetoret. Enstemmighed
indebeerer ikke, at alle lande skal stemme for et forslag, far det kan vedta-
ges. Der ma blot ikke veere lande, der stemmer imod. Lande, der undlader at
stemme teeller pa ja-siden, nar der er krav om enstemmighed. I teorien kan et
forslag saledes vedtages, selv om det kun er Danmark, der stemmer for, hvis
bare de gvrige 27 lande undlader at stemme.

Reglen om enstemmighed 1 Radet bruges 1 dag pa seerligt felsomme samar-
bejdsomrader, sdsom indirekte skatter og afgifter, udenrigs- og sikkerheds-
politik samt visse sociale spgrgsmal. Inden for en raekke mere konstitutionel-
le emner, sasom traktataendringer og optagelsen af nye medlemslande, kan
der ogsa kun treeffes beslutninger ved enstemmighed. Her kraeves alle landes
aktive tilslutning og efterfalgende ratifikation i hvert enkelt land, da dette
stadig betragtes som folkeretlige beslutninger.



RADET

Det har veeret diskuteret lgbende pa de sidste 20 ars regeringskonferencer,
om man skal overfgre disse samarbejdsomrader til kvalificeret flertal, men
det har ikke veeret muligt pa grund af spgrgsmalenes politisk falsomme
karakter. Med Lissabontraktaten fra 2009 blev der indfagrt en mulighed for at
andre stemmereglerne pa et politisk omrade fra enstemmighed til kvalifi-
ceret flertal uden en traktateendring. Det vil dog kraeve enstemmighed 1 Det
Europaeiske Rad at &endre stemmereglerne fra enstemmighed til kvalificeret
flertal og det kan ikke ske pa militeer- eller forsvarsomradet.*”

Radsformandskabet

Radets mader ledes pa skift af medlemsstaterne, der varetager radsformand-
skabet 1 seks maneder ad gangen. Radet for Udenrigsanliggender er dog en
undtagelse, idet EU's udenrigsrepraesentant er fast formand for denne rads-
formation. Det Europaeiske Rad har ogsa en fast formand.

Somme tider hagrer man, at et land har formandskabet for EU, men i realiteten
varetager medlemsstaternes regeringer kun formandskabet for Radet. Det
land, der har formandskabet, skal tilretteleegge og lede alle Radets mader,
prioritere hvilke sager og omrader, det vil fremme 1labet af formandskabspe-
rioden, og repraesentere Radet over for de andre EU-institutioner. Gar Radets
forhandlinger i hardknude, eller opstar der andre problemer, er det ogsa for-
mandskabets opgave at forsgge at finde et lasningsforslag. Formandskabet
skal udgves neutralt og upartisk, og ofte ma formandskabslandet saette egne
interesser i baggrunden for at opna enighed mellem landene.

Formandskaber gennemfgres som et trioformandskab. Det betyder, at tre
formandskabslande er sammen om et fzelles program for de 18 maneder, de
tilsammen har formandskabet. Formalet med trioformandskab er at skabe en
vis sammenhaeng over tid og en arbejdsdeling, bla. ved at store lande letter
byrden under mindre landes formandskab ved at tage en starre del af det
administrative arbejde.

7 TEU, artikel 48, stk. 7.
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Formandskabet
tilretteleegger

Radets arbejde

RADET

Tidligere gik formandskabet pa tur mellem landene efter alfabetisk reekke-
folge. I dag er raekkefglgen sammensat ud fra en lang reekke hensyn. Bl.a. skal
det sikres, at der altid er mindst et stort land med i trioen, s& man kan drage
fordel af de stores landes starre gkonomiske og politiske vaegt samt admint-
strative kapacitet. Under det seneste danske formandskab indgik Danmark i
en trio med Polen og Cypern 1 perioden jult 201 1-december 201 2.

Tabel 4: Formandskabsraekkefalge frem til 2020

Januar - juni juli - december

2014 Graekenland Italien

2015 Letland Luxembourg
2016 Nederlandene Slovakiet
2017 Malta Storbritannien
2018 Estland Bulgarien
2019 Jstrig Rumaenien

Radsformandskabets tre funktioner
Formandskabet har tre overordnede funktioner:

1. Det skal planleegge og prioritere arbejdet 1 Radet, COREPER og arbejds-
grupperne. Det drejer sig bade om at fastlaegge de overordnede politiske

og strategiske prioriteringer, hvor formandskabet kan laegge vaegt pa egne
maerkesager. Det handler isaer om at styre de mange sager, der labende
forhandles 1 Radet, sa flest mulige kan forhandles pa plads. Mange lovgiv-
ningsforslag forhandles gennem flere ar 1 Radet, og det er derfor kun dele af
et forslag, der forhandles pa plads under det enkelte formandskab. Formand-
skabet kan op- og nedjustere maengden af mader og intensiteten af forhand-
lingerne. Kommissionen indgar ogsa i dialog med kommende formandskaber
og kan veelge at planleegge lanceringen af et forslag efter, hvilket kommende
formandskabsland der prioriterer det givne emne. Formandskabets fokus og
prioriteter praesenteres 1 et halvarligt arbejdsprogram og 1 det faelles 18-ma-
neders program for formandskabstrioen.



RADET

2. Formandskabet leder alle mader pa arbejdsgruppeniveau, 1 COREPER og 1
Radet. Det vil sige, at formandskabet fastseetter dagsordener og sidder for
bordenden under mgderne. I denne rolle ligger ogsa ansvaret for at afdaekke
kompromismuligheder 1 de enkelte forhandlinger, fokusere pa mulige for-
handlingslasninger og fremlaegge forslag til kompromisser under og mellem
maderne. Formanden skal derfor kunne optreede neutralt under draftelserne 1
Radet og fungere som maegler for at finde frem til lasninger, der er accepta-
ble for landene.

3. Formandskabet repraesenterer Radet over for EU's andre institutioner.

Det har tseer betydning under den almindelige lovgivningsprocedure, hvor

der oftest forhandles mellem institutionerne 1 sakaldte triloger. Her mades
Europa-Parlamentet, Europa-Kommissionen og Radet med henblik pa at finde
et feelles kompromis. Formandskabet skal altsa balancere hensynet til bade
det interne kompromis blandt medlemslandenes regeringer i Radet og det
ngdvendige kompromis med Parlamentet.
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Kilde: Radet
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Statte fra
Radets General-

sekretariat

RADET

Gode relationer pa alle niveauer til specielt Kommissionen og Parlamentet

er forudsaetningen for et succesfuldt formandskab. Specielt kontakterne
mellem formandskabet og medlovgiverne 1 Europa-Parlamentet er de seneste
ar blevet meget omfattende og mere tidskreevende. Dette er sket 1 takt med
udbygningen af Parlamentets lovgivningsmaessige befajelser.

Radets Generalsekretariat

Formandskaberne bliver assisteret af Radets Generalsekretariat, der sikrer
den langsigtede sammenhaeng. Generalsekretariatet, som ogsa bare kaldes
Radssekretariatet, er en fast stab af EU-embedsmaend, der er placeret i Bru-
xelles og Luxembourg, og ledes af en generalsekretaer, som Radet udpeger.
Siden juni 2011 har tyskeren Uwe Corsepius veeret generalsekreteer.

Radssekretariatet har tre hovedfunktioner. For det farste star det for den
praktiske planlaegning og gennemfarelse af mader 1 forhold til lokaler, tolk-
ning, referater, forplejning m.v. Heri ligger ogsa opgaven med at assistere
formandskaberne med at planlaegge madekalenderen for COREPER og for de
mange arbejdsgrupper under Radet.

For det andet udgver Radssekretariatet politisk og juridisk bistand og radgiv-
ning. Det sker dels gennem de enkelte embedsmeaend, der bistar formaendene
1arbejdsgrupperne og 1 COREPER, dels gennem Radets Juridiske Tjeneste,
som lgbende radgiver Radet om fortolkningen af traktaterne og EU-lovgivnin-
gen.

For det tredje spiller Radssekretariatet til tider ogsa en rolle som maegler mel-
lem medlemsstaterne, da de 1 endnu hgjere grad end de roterende formand-
skaber agerer ud fra en politisk neutral position.

Radet for Udenrigsanliggender, Udenrigstjenesten og
udenrigsrepraesentanten

Til forskel fra de andre radsformationer ledes Radet for Udenrigsanliggender
(som ogsa deekker forsvars-, handels- og udviklingspolitikken) af en fast
formand. Med Lissabontraktaten fra 2009 indfartes Unionens hajtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik - ogsa kaldet den
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RADET

haje repraesentant eller udenrigsrepraesentanten*® - der repreesenterer EU

udadtil og koordinerer udenrigspolitikken internt { EU. Udenrigsrepraesen- Udenrigs-

. . L . . repreesentanten
tanten er den eneste person, der sidder 1 to EU-institutioner pa samme tid. skal styrke EU's
Udenrigsrepraesentanten er nemlig bade naestformand 1 Kommissionen og globale rolle ved

fast formand for medlemslandenes udenrigsministre, nar de mades 1 Radet at samle EU’s
for Udenrigsanliggender. Derfor kaldes udenrigsrepraesentanten ogsa for den b=
dobbelthattede. Det Europaeiske Rad veelger udenrigsrepraesentanten. Det politikker
sker p& samme made som de gvrige medlemmer af Kommissionen. Der skal

veere enstemmighed, og udenrigsrepreesentanten skal derefter godkendes af
Europa-Parlamentet. Den farste pa posten som EU's udenrigsrepraesentant er

Catherine Ashton fra Storbritannien (2009-2014).

Udenrigsrepraesentanten star i spidsen for Tjenesten for EU's Optraeden
Udadtil - som ogsa kaldes Den Feelles Udenrigstjeneste (FUT) - der blev
etableret ved en radsafgarelse vedtaget 1 2010. Udenrigstjenesten rader
over en embedsmandsstab 1 Bruxelles til at lede det centrale arbejde og 139

EU's udenrigsrepraesentant
Catherine Ashton mades
med den russiske uden-
rigsminister Sergey Lavrov.
Kilde: Radet

4 P& engelsk forkortes titlen typisk HR/VP, der star for High Representative of the Union for
Foreign Affairs & Security Policy/Vice-President of the European Commission.
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EU-delegationer
er EU's

ambassader

RADET

EU-delegationer rundt om 1 verden. Tjenesten kan betegnes som et overnatio-
nalt diplomatkorps med personale, der er rekrutteret fra Kommissionen, Radsse-
kretariatet og medlemsstaterne. Det er en erklaeret malseetning, at en tredjedel
af tienestens ansatte skal komme fra de nationale udenrigsministerier.

Den Feelles Udenrigstjeneste ligger 1 Bruxelles og er organiseret 1 direktorater
med geografiske afdelinger, der daekker alle regioner 1 verden. Der er ogsa
tematiske afdelinger, der f.eks. arbejder med forebyggelse af konflikt og
krisestyring.

Der er sket en vaesentlig andring 1 EU-delegationernes rolle med etableringen
af Den Feelles Udenrigstjeneste. Delegationerne fungerer nu som en slags EU-
ambassader, der repraesenterer EU 1 tredjelande og ved multilaterale organt-
sationer som f.eks. FN. Tidligere havde de kun kompetence til at repraesentere
Kommissionen og til at arbejde inden for de politikomrader, hvor Kommissionen
har kompetence. Nu skal delegationerne generelt hjeelpe med at gennemfare
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. De er imidlertid fortsat opdelte t
kommissionsansatte og FUT-ansatte og refererer sdledes til begge.

Formalet med at etablere en dobbelthattet udenrigsrepraesentant og en feel-
les udenrigstjeneste er at styrke EU's globale rolle. Den globale rolle styrkes
ved at samle og koordinere EU's mange eksterne politikker, herunder mellem-
statslige omrader som:

o den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)
o den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)

- og feelles EU-politikker som:
o handelspolitik (ren EU-kompetence)
e udviklingspolitik (delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne)

o udvidelses- og naboskabspolitik (ren EU-kompetence).

Som fast formand for Radet for Udenrigsanliggender og som viceformand
tKommissionen er det meningen, at udenrigsrepraesentanten skal samle



RADET

Radets politiske veegt og Kommissionens tekniske kunnen og finansielle
styrke (i kraft af f.eks. handelspolitik og udviklingsbistand). I praksis er det en
stor mundfuld for en person at have to kasketter og omfattende rejseaktivi-
tet. Udenrigstjenesten har veeret udsat for megen kritik i sine farste ar og er
fortsat under udvikling. Eksempelvis er udenrigsrepraesentanten og Uden-
rigstjenesten kun 1 begraenset omfang involveret 1 den eksterne dimension af
EU's interne politikker som f.eks. migration eller klimapolitik. Arbejdsdelingen
mellem Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten er heller kke 1
alle tilfaelde soleklar, f.eks. pa det udviklingspolitiske omrade, hvor Udenrigs-
tjenesten har ansvaret for den strategiske programmering, mens Generaldi-
rektoratet for Udvikling 1 Kommissionen har ansvar for implementering og
monttorering.

Tjenesten gennemgar en evaluering 1 2013, der forventes at medfare visse
justeringer, f.eks. at man udpeger en stedfortraeder for udenrigsrepreesentan-
ten, hvis made- og rejseaktivitet er omfattende.

Den Fzelles Udenrigstjeneste i tal og fakta

Under forsvars- og sikkerhedspolitikken pagar 16 missioner og opera-
tioner rundt om 1 verden - heraf 12 civile og 4 militaere. Det samlede
udsendte troppetal for de fire militeere missioner og operationer er ca.
2800 personer.

Udenrigstjenesten rader over 139 delegationer 1 40 lande 1 verden.*
Udenrigstjenesten beskeaeftiger sig med vidt forskellige emner sasom

fredsopbygning, handelspolitik, udviklingssamarbejde, udvidelsespoli-
tik, menneskerettigheder, humaniteert samarbejde og krisestyring.

4 Udenrigstjenestens eget opleeg til evalueringen - EEAS Review 2013 - kan findes pa Udenrigs-
tienestens hjemmeside, dog kun pa engelsk og fransk.

%0 Pr.jult 2013. Dog forventes delegationen i Vanuatu (gstat 1 Stillehavet) lukket.
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Europa-
Parlamentet

klar vinder

751 medlemmer
fra 2014

Overrepraesen-
tation af sma

og mellemstore
lande

EUROPA-PARLAMENTET

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er 1 dag en saerdeles magtfuld aktar 1 EU. EU-landenes
regeringer har styrket Parlamentets befgjelser betydeligt over en arraekke.
Det skyldes navnlig et krav om at gare EU mere demokratisk og abent.

Europa-Parlamentet er isaer styrket som europaeisk lovgiver, men ogsa

pa budgetomradet er Europa-Parlamentet en central spiller, hvor alle EU's
udgifter 1 dag kraever bade Parlamentets og Radets godkendelse. Endelig
har Europa-Parlamentet ogsa en vigtig demokratisk kontrolfunktion som det
organ, der skal overvage Kommissionen.

Sammensatning og rolle
Europa-Parlamentet bestar af 751 medlemmer,”* som er fardelt mellem EU's
28 medlemsstater efter starrelse.

Antallet af Europa-Parlamentets medlemmer er ikke udelukkende fordelt
efter landenes befolkningstal. De sma lande er overrepraesenterede. Alligevel
er Europa-Parlamentet den af de tre centrale EU-institutioner, hvor de store
lande er bedst repraesenteret. Tyskland har med 96 det sterste antal pladser,
Frankrig har 74, mens Storbritannien og Italien hver rader over 73 pladser.
Danmark har ligesom Finland og Slovakiet 13 pladser 1 Parlamentet. Feerrest
pladser har Malta med sine seks.

Fordelingen mellem de fem starste lande er med Lissabontraktaten fra 2009
blevet naesten proportional, sa man i disse lande har et parlamentsmed-
lem for hver 7-800.000 indbyggere. De sma og mellemstore medlemslande
bevarer fortsat en vis overrepraesentation i forhold til deres befolkningstal,
selv om overrepraesentationen gradvis er blevet reduceret med de seneste
traktateendringer. Dette geelder specielt EU's to mindste lande, Luxembourg
og Malta, der har et medlem pr. ca. 75.000 indbyggere.

51 P& grund af Kroatiens optagelse er der i en overgangsperiode fra den 1. juli 2013 til Parla-
mentsvalget tmaj 2014 766 medlemmer 1 Europa-Parlamentet. Derefter vil antallet veere 751.



EUROPA-PARLAMENTET

Tabel 5: Europaparlamentsmedlemmer fordelt efter lande (efter valget i 2014)

Medlemsstat medommer - fors013  pr. medlem 5013
Tyskland 96 81.843.700 852.539
Frankrig 74 65.397.900 883.755
Storbritannien 73 62.989.600 862.871
Italien 73 60.820.800 833.162
Spanien 54 46.196.300 855.487
Polen 51 38.538.400 755.655
Rumeenien 32 21.355.800 667.369
Holland 26 16.730.300 643.473
Greekenland 21 11.290.900 537.662
Belgien 21 11.041.300 525.776
Portugal 21 10.541.800 501.990
Tjekkiske Republik 21 10.505.400 500.257
Ungarn 21 9.957.700 474.176
Sverige 20 9.482.900 474.145
Jstrig 18 8.443.000 469.056
Bulgarien 17 7.327.200 431.012
Danmark 13 5.580.500 429.269
Slovakiet 13 5.404.300 415.715
Finland 13 5.401.300 415.485
Irland 11 4.582.800 416.618
Kroatien 11 4.398.200 399.836
Litauen 11 3.007.800 273.436
Slovenien 8 2.055.500 256.938
Letland 8 2.041.800 255.225
Estland 6 1.339.700 223.283
Cypern 6 862.000 143.667
Luxembourg 6 524.900 87.483
Malta 6 416.100 69.350
Ialt 751 508.079.700 gennemsnit

676.538
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Valg til Europa-
Parlamentet
hvert 5. ar

Forskellige
nationale regler
for Europa-Parla-
mentsvalg

Europa-Parlamentets
plenarforsamling.
Kilde: Europa-Parlamentet

EUROPA-PARLAMENTET

Valg til Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets medlemmer vaelges ved direkte almindelige og frie valg
1EU's 28 medlemsstater hvert femte ar. Enhver EU-borger har her stemmeret
og ret til at opstille i den medlemsstat, hvor den pageeldende har bopael.
Valgene 1 EU-landene skal afholdes som forholdstalsvalg,® men ellers er det
op til de enkelte EU-lande selv at fastseette de naermere procedurer for valget
af deres europaparlamentsmedlemmer. I Danmark foregar valget af de 13
danske medlemmer f.eks. 1 én faelles valgkreds for hele landet, mens andre
medlemsstater er opdelt 1 et antal regionale eller administrativt fastsatte
valgkredse. Pa samme made er der forskelle pa de enkelte EU-landes made
at fordele mandaterne p&, hvor gammel man skal veere for at stemme til
valget, eller hvor gammel man skal veere for at opstille som kandidat. Valget
til Europa-Parlamentet foregar heller ikke pa den samme dag 1 alle medlems-
stater, da man ikke har kunnet enes om dette pga. forskellige valgtraditio-
ner. EU-landene har dog besluttet, at valget skal forega inden for en faelles
periode pa fire dage, der lgber fra torsdag til sgndag. Desveerre har borger-
nes interesse for at stemme ved europaparlamentsvalget veeret konstant
faldende siden det farste valg 1 1979. Navnlig Europa-Parlamentet har derfor
talt for, at man t hgjere grad gar det til en feelles europaeisk begivenhed ved
f.eks. at opstille tvaernationale politiske lister 1 hele EU.

%2 I"Akten om almindelige direkte valg til Europa-Parlamentet” findes en raekke "feelles
principper” for valget, som ogsa bl.a. forbyder dobbeltmandater og ger det muligt at indfare en
spaerregraense pa hgjst 5 pct. - Afgarelse 2002/772.
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Figur 2: Udvikling i deltagelsen til valg til Europa-Parlamentet 1979-2009
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Kilde: www.europarl.europa.eu

Parlamentets formandskab

[ spidsen for Europa-Parlamentet star dets formand og 14 naestformaend.

De veelges alle for 2% &r ad gangen - farst i juni efter nyvalg og dernaest igen sierz Tolise
grupper deler

formandspost

1januar midtvejs i Parlamentets 5-arige valgperiode. Som regel deles for-
mandsposten mellem Parlamentets to starste politiske grupper (PPE og S&D),
som hver beseetter posten for 2%z ar ad gangen. Eneste undtagelse fra denne
praksis i nyere tid var, da det 1 perioden 1999-2004 lykkedes ireren Pat Cox
fra den liberale gruppe at indga en aftale om at dele formandsposten med
PPE’s kandidat, Nicole Fontaine.

Europa-Parlamentets formand har bl.a. ansvar for at lede Parlamentets
forhandlinger 1 plenum og for afviklingen af de mange afstemninger om bla.
lovforslag og budgettet. I praksis ledes forhandlingerne dog som regel kun af
formanden 1 forbindelse med sessionernes abning og under starre politiske
debatter eller ved officielle besgg fra stats- eller regeringschefer. Ellers er
det1vidt omfang en af naestformaendene, som leder maderne i plenarsalen.
Parlamentets formand er ogsd sammen med radsformanden underskriver af
alle EU-love, som Parlamentet vedtager sammen med Radet under den almin-

delige lovgivningsprocedure. Formand for Europa-Parla-
mentet 2012-2014, Martin
Schulz, Tyskland (S&D).
Kilde: Europa-Parlamentet
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Europa-Parlamentets to vigtigste beslutningsorganer er Formandskonferen-
cen, som bestar af Parlamentets formand og de politiske gruppers formaend,
0g Preesidiet, som er sammensat af formanden og de 14 naestformaend.

EP’s vigtigste
organer er

Formandskon-
ferencen og

Preesidiet Formandskonferencen fastlaegger bl.a. den mere generelle politiske kurs for
Parlamentet og traeffer afgerelse vedrarende planlaegningen af det par-
lamentariske arbejde. F.eks. udarbejder Formandskonferencen forslagene

til dagsordenen for sessionerne og afger kompetencestridigheder mellem
udvalgene, hvis de f.eks. ikke kan enes om, hvem der skal vaere hovedordfarer
paensag.

Praesidiet star for behandlingen af Parlamentets interne, finansielle, orga-
nisatoriske og administrative sager. F.eks. er det Praesidiet, der udpeger
Parlamentets generalsekretaer og udarbejder Europa-Parlamentets forslag til
dets eget budget.

Tabel 6: Formaend i Europa-Parlamentet

1979-82 Simone Vell ALDE/Frankrig
1982-84 Pieter Dankert S&D/Holland
1984-87 Pierre Pflimlin PPE/Frankrg
1987-89 Lord Henry Plumb Konservative/Storbritannien
1989-92 Enrique Barén Crespo S&D/Spanien
1992-94 Egon Klepsch PPE/Tyskland
1994-97 Klaus Hansch S&D/Tyskland
1997-99 José Maria Gil-Robles PPE/Spanien
1999-02 Nicole Fontaine PPE/Frankrig
2002-04 Pat Cox ALDE/Irland
2004-07 Josep Borrell S&D/Spanien
2007-09 Hans-Gert Péttering PPE/Tyskland
2009-12 Jerzy Buzek PPE/Polen

2012-14 Martin Schulz S&D/Tyskland
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Udvalgsformandskonferencen er sammensat af formaendene for de staende
og midlertidige udvalg og spiller en vigtig rolle 1 forbindelse med forberedel-
serne af Parlamentets plenarmgder. Udvalgsformaendene mades manedligt
for at vurdere fremskridtene 1 udvalgenes arbejde med henblik pa at vurdere,
hvilke beteenkninger der er parate til behandling pa Parlamentets plenar-
made. Dette meddeles Formandskonferencen forud for dennes udarbejdelse
af udkast til dagsorden.

Udvalgsformands-

konferencen

Europa-Parlamentets ledelse

Europa-Parlamentet vaelger en formand, 14 naestformaend og 5
kveestorer for 2% ar ad gangen. Valget foretages 1junt efter nyvalg samt
ljanuar 2% ar efter. Ogsa Parlamentets Praesidium, Formandskonferen-
cen, udvalgene og Udvalgsformandskanferencen nykonstitueres ved
samme lejlighed. Parlamentets Praesidium er sammensat af formanden,
de 14 neestformaend og kveestorerne (dog uden stemmeret).

Afstemning i
Europa-Parlamentet.
Kilde: Europa-Parlamentet
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De politiske grupper

Europa-Parlamentets medlemmer veelges efter nationale kvoter og delvis
efter forskellige nationale valgregler, men de har ligesom 1 de nationale par-
lamenter organiseret sig efter politisk tilhgrsforhold - og ikke efter nationale
tithgrsforhold. De farste politiske grupper blev dannet allerede 1junt 1953,
dengang Parlamentet alene bestod af medlemmer udpeget af de nationale
parlamenter. 72 af det daveerende Parlaments 78 medlemmer organiserede
sig dengang 1 en kristelig demokratisk gruppe (PPE), en socialistisk gruppe
(S&D) og en liberal gruppe (ALDE). I dag findes der syv forskellige politiske
grupper 1 Europa-Parlamentet og en gruppe lasgaengere.

Figur 3: De politiske gruppers starrelse pr. 1. juli 2013*

ALDE: 85

GREENS/EFA: 58 PPE: 275

S&D: 194
766
ECR: 56
EFD: 32
GUE/NGL: 35 NA: 31

ALDE = Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa
GREENS/EFA = De Grgnne/Den Europeeiske Fri Alliance
GUE/NGL = Venstreflgjsgruppen

S&D = De Europaeiske Socialdemokrater

PPE = Det Europaeiske Folkeparti

ECR = De Europaeiske Konservative og Reformister
EFD = Gruppen for Europeeisk Frihed og Demokrati

NA = Lgsgaengere

*Efter optagelsen af Kroatien pr. 1. juli 2013.
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Dannelse af en politisk gruppe

Man kan danne en politisk gruppe 1 Europa-Parlamentet, hvis man kan
samle 25 medlemmer fra mindst en fjerdedel af EU-landene.

(Artikel 30 1 Europa-Parlamentets forretningsorden)

De to starste politiske grupper er 1 dag Det Europeeiske Folkepartt (PPE)* og
De Europaeiske Socialdemokrater (S&D), som tilsammen sidder pa mere end
60 pct. af pladserne 1 Parlamentet. Herefter folger en raekke mindre grupper
sasom Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa (ALDE), De Grgnne/
Den Europaeiske Fri Alliance (Greens/EFA), De Europaeiske Konservative og
Reformister (ECR), Gruppen for Europaeisk Frihed og Demokrati (EFD) samt
venstreflgjsgruppen (GUE-NGL).

PPE og S&D er de

storste politiske
grupper

Tabel 7: Parlamentsmedlemmer fordelt pa politiske grupper pr. 1. juli 2013

Parti Antal MEP Danske partier

PPE - Det Europeeiske Folkepartt 274 Konservative Folkeparti (1)
S&D - Det Progressive Forbund af 195 Socialdemnokraterne (4)
Soctaldemokrater

ALDE - Alliancen af Liberale og

Demokrater for Europa 84 venstre (3)

De Grgnne/Den Europeeiske Fri Alliance 58 SF (2)

ECR - De Europeeiske Konservative og

Reformister 26 Losgaenger (1)

GUE/NGL - Den Europeeiske Venstreflgjs-

gruppe/Nordisk Granne Venstre 35 Folkebevaegelsen mod EU (1)
EFD - Gruppen for Europeetsk Frined og 33 Dansk Folkeparti (1)
Demokrati

Losgeengere 30

5 PPE bestar hovedsagelig af konservative og kristendemokratiske partier.
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De politiske grupper spiller en helt central rolle 1 Europa-Parlamentet, nar EU-
lovgivning og EU's budget skal vedtages. Generelt er der en betydelig grup-
pedisciplin, hvor medlemmerne af Europa-Parlamentet (MEP'ere) stemmer
sammen med deres politiske grupper. De politiske gruppers koordinatorer
forbereder stemmelister til afstemningerne, som gruppemedlemmerne 1 vid
udstraekning felger, nar de skal beslutte, hvordan de skal stemme.

Trods MEPernes organisering i politiske grupper er gruppeloyaliteten dog
generelt svagere, end vi kender den fra national politik. Det skyldes bl.a., at
nationale eller regionale interesser indimellem kan veere udslagsgivende for,
hvordan medlemmerne stemmer. De politiske grupper 1 Europa-Parlamentet
samler MEPere fra omkring 170 forskellige nationale, politiske partier, som
mgades 1 nationale delegationer far de faste gruppemader samt forud for
Parlamentets mader.

Det er de politiske grupper, der afgar, hvem der vaelges som Parlamentets
formand, de 14 naestformaend samt formaendene og naestformasndene for
Parlamentets staende udvalg. Endelig har de politiske grupper stor indflydel-
se pa, hvem der bliver udpeget som ordfgrere for Parlamentets mange vigtige
beteenkninger.

Mange MEP’ere er ogsa organiseret i europaeiske politiske partier, hvilket dog
kke er det samme som de politiske grupper. F.eks. kan nationale partier, der
ikke er repraesenteret 1 Parlamentet, vaere medlem af et europaeisk parti. Par-
lamentet og Radet vedtog 12003 en seerlig statut, der fastleegger regler for
anerkendelsen af europaeiske politiske partier og for tildelingen af gkonomisk
stotte til disse.> 1 2012 var der oprettet 13 europaeiske partier 1EU.

5 Se forordning (EU) nr. 2004/2003 fra november 2003 om etableringen og finansieringen af
europeetske politiske partier. Europa-Parlamentet implementerede forordningen ved en
afgerelse truffet af dets Preesidium den 29. marts 2004. Kommissionen fremlagde 1
september 2012 et nyt forslag til revision af reglerne for europaeiske politiske partier.
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Europa-Parlamentets
plenarforsamling.
Kilde: Europa-Parlamentet

De staende udvalg i Europa-Parlamentet

Der findes 1 dag 20 staende udvalg i Europa-Parlamentet.>> Udvalgene ned-
seettes umiddelbart efter nyvalg pa Parlamentets session i juni for 2% ar og
derefter igen 2% ar senere 1januar for den resterende del af Parlamentets

20 staende

udvalg

valgperiode. Normalt vil der vaere 30-50 medlemmer 1 et udvalg, men antallet
kan dog ga helt op til 76 som 1 Parlamentets Udenrigsudvalg. Parlamentets
mindste udvalg er for tiden Udvalget om Konstitutionelle Anliggender med 24
medlemmer. De fleste MEP’ere er kun medlemmer af ét udvalg samt stedfor-
treedere 1 yderligere et udvalg. Stedfortreederne kan dog veere saerdeles ak-
tive 1udvalgene, idet de bade har ret til at tage ordet og stemme p& maderne,
hvis blot et ordinaert medlem er fravaerende (hvilket normalt er tilfeeldet).

I spidsen for udvalgene star en formand samt en til fire naestformaend. Po-

sterne som formaend og naestformeend fordeles 1 praksts efter aftale mellem De store lande
de politiske grupper. De to starste grupper besaetter som regel hovedparten og de store

L . . partigrupper
af formandsposterne samt de vigtigste og mest prestigefyldte poster, idet tager formands-

posterne

% De stdende udvalg i Europa-Parlamentet og deres arbejdsomrader er beskrevet i bilag VII til
Parlamentets forretningsorden fra jult 2013.
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disse fordeles efter den dHondtske fordelingsmetode.®® Der findes ingen
nationale kvoter for formandsposter, men 1 praksis er det de store lande som
Italien, Storbritannien, Tyskland, Frankrig, Spanien og Polen, der besaetter
hovedparten af formandsposterne. Det har at ggre med de nationale delega-
tioners styrke internt 1 de politiske grupper.

Tabel 8: Staende udvalg i Europa-Parlamentet, januar 2012.

Antal medlemmer
inkl. stedfortrae-

Antal medlemmer

iudvalget dere
Udenrigspolitik (AFET) 76 149
Udvikling (DEVE) 30 59
International Handel (INTA) 31 61
Budget (BUDG) 43 84
Budgetkontrol (CONT) 30 59
@konomi og Valuta (ECON) 48 94
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) 49 97
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI) 69 134
Industri, Forskning og Energt (ITRE) 61 122
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) 41 80
Transport og Turisme (TRAN) 47 91
Regionaludvikling (REGI) 50 97
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 44 87
Fiskeri (PECH) 25 49
Kultur og Uddannelse (CULT) 31 61
Retsudvalget (JURI) 25 50
Borgernes Rettigheder og Indre Anliggender (LIBE) 60 119
Konstitutionelle Anliggender (AFCO) 24 48
Kvindernes Rettigheder og Ligestilling (FEMM) 35 64
Andragender (PETI) 35 62

% Den d'Hondtske fordelingsmetode - opkaldt efter belgieren Victor dHondt - er en af de for-
holdstalsmetoder, der anvendes til fordelingen af mandater ved valg ilande med forholdstals-
valgsystemer. Metoden bruges i Danmark til bl.a. europaparlamentsvalget. Fremgangsmaden er,
at hvert enkelt partis stemmetal farst divideres med 1, dernaest med 2, derefter med 3,sa 4 osv.
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De stdende udvalg spiller en hovedrolle i Parlamentets behandling af lov-
forslag fra Kommissionen og 1 forhold til EU's budget. Det er 1 udvalgene, at
de enkelte MEPere har bedst mulighed for at praege lovgivningsarbejdet og
budgettet, da udvalgene er hovedleverandar af de mange eendringsforslag til
Kommissionens forslag, som vedtages i Parlamentets plenum.

Der er dog stor forskel pa de enkelte stdende udvalgs betydning og ansvar.
Nogle udvalg er meget lovtunge, mens andre kun behandler fa eller slet ingen
lovforslag.

Til de mest lovtunge udvalg harer @konomt og Valutaudvalget; Udvalget om
Mtljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed; Udvalget om Borgernes Rettighe-
der og Indre Anliggender; Udvalget om International Handel samt Transport
og Turismeudvalget. I 2011 stod disse fem udvalg for behandlingen af 58 pct.
af alle lovforslag under den almindelige lovgivningsprocedure.®”

Pa den anden side har Parlamentet ogsa udvalg, som kun sjeeldent eller

aldrig beskeeftiger sig med lovgivningsspgrgsmal. Det geelder f.eks. Udval-
get om Kvinders Rettigheder, Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og
det prestigefyldte Udenrigsudvalg. Hertil kommer selvfglgelig Parlamentets
magtfulde Budgetudvalg, som star for behandlingen af EU's arlige og fler-
arige budgetter samt Budgetkontroludvalget, som kontrollerer, at EU's midler
anvendes korrekt. Begge udvalg har histarisk nydt stor anseelse 1 Parlamentet
og veeret med til at sikre Parlamentet betydelig indflydelse pa anvendelsen af
EU's budget.

Parlamentet kan ogsa nedsaette midlertidige udvalg. De nedsaettes for hgjst
12 maneder ad gangen med en enkelt og veldefineret opgave. F.eks. nedsatte
Parlamentet 1 2012 det seerlige Udvalg til Bekeempelse af Organiseret Krimi-
nalitet, Korruption og Hvidvaskning af Penge, som fik mandat til at udarbejde
en plan for bekaampelse af organiseret kriminalitet p& europaeisk niveau.

57 Se Europa-Parlamentets aktivitetsrapport for 2009-2011 om anvendelsen af den almindelige
lovgivningsprocedure.

Udvalgene spiller
en hovedrolle

ilovgivnings-
arbejdet
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udvalg

Ikke lovgivning

ialle udvalg
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udvalg
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Udvalgene bistas af udvalgssekretariater, der fungerer som udvalgenes hukom-
melse, formulerer udkast til kompromiser og har styr pa forretningsordenen.

Behandlingen af forslag i Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet behandler forslag forskelligt. Det er bla. proceduren, der
afger, hvordan et forslag skal behandles. Skal forslaget vedtages efter den
almindelige lovgivningsprocedure, kan der veere op til tre behandlinger, mens
en haringsprocedure eller en godkendelsesprocedure kun kraever én behand-
ling. Endelig behandles forslaget til EU's budget efter en seerlig lovgivnings-
procedure (se kapitel IT). Alligevel kan der siges at veere en raekke feelles traek
ved de fleste behandlinger, som kort vil blive skitseret nedenfor.

Feelles for dem alle er, at den indledende behandling af lovforslagene altid
finder sted i et af de staende udvalg, mens det er Parlamentets plenum, der
tager sig af de formelle vedtagelser.

Udvalgsbehandlingen

Udvalgene udggr Parlamentets maskinrum. Det er her de fleste vigtige poli-
tiske forhandlinger foregar, og de fleste kompromiser indgas. Behandlingen
af lovforslag i udvalgene indledes, sa snart Parlamentets formand har henvist
dem til behandling 1 det relevante udvalg - ogsa kaldet det korresponderende
udvalg.>® Der kan her godt opsta uenighed mellem de enkelte udvalg om,
hvem der skal behandle et kommissionsforslag. Hvis det sker, afgares striden
af Parlamentets Formandskonference pa baggrund af en anbefaling fra
Udvalgsformandskonferencen. Andre udvalg kan ogsa behandle et forslag og
give kke-bindende bidrag til det korresponderende udvalgs behandling. Da
det korresponderende udvalgs indstilling skal vedtages af plenarforsamlin-
gen, har dette udvalg en interesse 1 - men ikke en forpligtelse til - at lytte til
andre udvalgs holdninger.

Farste opgave for det korresponderende udvalg er at tage stilling til, hvordan
et forslag skal behandles.

% Oftest bliver kommissionsforslagene ogsa henvist til andre relevante udvalg for at f& deres
udtalelser til forslaget.
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Som hovedregel vil udvalget veelge en ordfarer (1 EU-jargon en rapporteur) til
at udarbejde en betaenkning om forslaget med udvalgets eendringsforslag.
Ordfarerne udpeges efter aftale mellem de politiske gruppers koordinatorer
ud fra et pointsystem.>

Ordfareren har to opgaver. For det farste er det ordfgrerens opgave at for-
handle med de sakaldte skyggeordfarere (personer fra de gvrige politiske
grupper, der er udpeget til at folge sagen) om, hvad der skal veere den feelles
udvalgslinje. Uden et flertal bag sig 1 udvalget vil ordfgreren hurtigt labe ind 1
problemer. Inden ordfgreren udarbejder beteenkningen, vil der normalt veere
en generel draftelse 1 udvalget mellem ordfgreren og dets avrige medlem-
mer. Under denne draftelse vil der som regel vaere repraesentanter til stede
fra Kommissionen for at besvare udvalgsmedlemmernes spargsmal. Ogsa
repreesentanter for radsformandskabet og fra Radets Generalsekretariat vil
deltage 1 magderne.

For det andet er det ordfarerens opgave at tage direkte kontakt til radsfor-
mandskabet for at se, om man kan na til enighed om et forslag. Det sker al-
lerede under den tidlige udvalgsbehandling. Parlamentets korresponderende
udvalg er havedansvarligt for disse forhandlinger med Radet (og Kommissio-
nen), som normalt foregar pa et sakaldt trilogmade. Forhandlingerne foregar
pa baggrund af et mandat eller baseret pa udvalgets eendringsforslag.®
Lykkes det at lave en aftale under fgrstebehandlingen med radsformandska-
bet, kan udvalget veelge at gare dette kompromis til sit eget ved at vedtage
&ndringsforslagene.

Nar et udvalg stemmer om en betaenkning, stemmes farst om eendringsfor-
slagene. Derefter stemmer man om Kommissionens forslag som helhed (det

% De politiske grupper far et antal point svarende til deres starrelse i Parlamentet. Ordfarer-
skaberne seelges derefter til hgjestbydende gruppe, hvor gruppernes koordinatorer byder ind
pa betaenkningerne. Ogsa andre hensyn kan spille ind, nar ordfarerskaberne skal fordeles. For
nogle store og vigtige betaenkninger er der udviklet en slags rotationssystem mellem nogle
grupper. Det geelder f.eks., ndr ordfarerme til de arlige betaenkninger om EU's budget skal findes.

8 Se "Adfaerdskodeks for forhandlinger 1 forbindelse med den almindelige lovgivningsprocedure”
1bilag XXI til Europa-Parlamentets forretningsorden fra juli 2013.

Valg af ordfarer

Kontakt til

radsformandskab
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vil sige, som det matte se ud med de vedtagne eendringer). Hvis der er tale

om et lovgivningsforslag, vil udvalget normalt sparge Kommissionen, om den

kan statte udvalgets eendringsforslag, inden den gennemfgrer afstemningen

Parlamentet om kommissionsforslaget som hethed. Formdlet med denne afstemningsform

presser er at presse Kommissionen til at stgtte Parlamentets aendringsforslag og

Kommissionen tage dem med 1 et nyt aendret kommissionsforslag. Hvis Kommissionen er
afvisende, kan udvalget udseette sin afstemning og dermed opna en taen-
kepause, hvar parterne kan fa lejlighed til at drafte eventuelle uenigheder.
Samtidig fungerer andringsforslag som naevnt som mandat for Parlamentets
forhandling med Radet.

Sa snart udvalget har vedtaget udkastet til betaenkning, foreleegges det for
Parlamentets plenum.

Forenklede

procedurer Forenklede procedurer i udvalg og pa plenarmgdet

Hvis der er tale om politisk ukontroversielle lovgivningsforslag, kan
udvalget i stedet for den normale fremgangsmade veelge at benytte
en forenklet procedure. Den gar det muligt at vedtage et forslag uden
a@ndringsforslag. Den forenklede procedure vil samtidig tillade Europa-
Parlamentets plenarmgde at vedtage forslagene uden debat.

(Artikel 46 1 Europa-Parlamentets forretningsorden)

Hvis et lovforslag overgar til andenbehandling, skal det ogsa op i et udvalg.
Det vil normalt veere det samme udvalg, som tog sig af forslaget under far-
stebehandlingen, ligesom ordfgreren som regel vil veere den samme.

Udvalgsmedlemmer har dog ikke samme mulighed for at fremsaette een-
dringsforslag under andenbehandlingen som under farstebehandlingen.

Begraensninger

under 2. behand-
lingen
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Andringsforslag kan her kun fremsaettes:®!

» Hwvis de skal genetablere et eendringsforslag, som blev vedtaget under far-
stebehandlingen, men ikke blev accepteret af Radet eller Kommissionen.

o For at opna et kompromis mellem Radet og Parlamentet.

e Hvis de vedrgrer nye elementer 1 kommissionsforslaget, som er blevet
tilfgjet 1 forbindelse med Radets vedtagelse af den feelles holdning.

o Hvis der skal tages hgjde for en ny juridisk situation, der er opstaet efter
Parlamentets fgrstebehandling.

Hvis der stadig viser sig uoverensstemmelser mellem udvalgets gnsker om
andringer og Radets synspunkter, vil udvalgsformanden og ordfgreren nor-
malt ga i en direkte forhandling med radsformandskabet (og Kommissionen)
igen. Lykkes det her at indga en aftale med radsformandskabet, kan Parla-
mentets ordferer fremseette indholdet af dette kompromis som eendringsfor-
slag 1 udvalget. Udvalget kan derefter veelge at gare dette kompromis til sit
eget ved at vedtage andringsforslagene.

Direkte forhand-

linger med Radet

Europa-Parlamentets
bygning 1 Bruxelles.
Kilde: Europa-Parlamentet

6 Europa-Parlamentets forretningsorden artikel 66.
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Nar et udvalg har faerdigforhandlet et lovforslag, sendes udvalgets udtalelse
til Parlamentets plenum i form af et forslag til indstilling. En sadan indstilling
vil normalt indeholde udvalgets andringsforslag, men kan ogsa blot tilkende-
give, at Parlamentet gnsker at godkende eller forkaste forslaget.

Hvis der ikke er opnaet enighed med Radet om forslaget 1 andenbehandlin-
gen, gar det videre til en tredjebehandling. Parlamentets udvalg behandler
imidlertid ikke forslaget igen. I stedet foregar Parlamentets interne draftelser
1dets forligsdelegation, som star for forhandlingerne med Radet 1 et seerligt
forligsudvalg.

Plenarbehandlingen

Forslag vedtages altid formelt pa Europa-Parlamentets plenarmade 1 Stras-
bourg eller 1 Bruxelles. Forslag kan vedtages under savel farste-, anden- som
tredjebehandlingen. Det afhaenger helt af, om der er tale om lovgivningsfor-
slag eller ikke-lovgivning og af, hvilke procedurer de vedtages efter.

Nar et forslag skal til afstemning, vil det normalt begynde med en debat.
Under debatten preesenterer Parlamentets ordfarer sit udkast til den be-
teenkning, han gnsker at afgive om forslaget. Herefter vil de gvrige politiske
gruppers ordfgrere og andre medlemmer komme med deres indleeg.

Europa-Parlamentet vil ikke umiddelbart herefter stemme om forslaget, 1det
forhandlinger og afstemninger foregar adskilt. Afstemningerne finder normalt
sted 1 stare blokke midt p& dagen pa tirsdage, onsdage eller torsdage, hvor
Parlamentet stemmer om alle de feerdigforhandlede sager.

Parlamentet indleder afstemningerne 1 plenum med at stemme om aendrings-
forslagene, hvorefter Parlamentet ligesom under udvalgsbehandlingen vil ga
over til at stemme om kommissionsforslaget som helhed.®? Afslutningen pa
Parlamentets farstebehandling sker dog farst med Parlamentets vedtagelse
af den sakaldte lovgivningsmaessige beslutning om forslaget. Parlamentet vil

5 /endringsforslag pa plenum kan fremsaettes af det kompetente udvalg, en politisk gruppe
eller 40 medlemmer (artikel 156 1 Europa-Parlamentets forretningsorden).
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dog ofte vaelge at udskyde vedtagelsen af den lovgivningsmaessige beslut-
ning. Formalet med denne udskydelse er, at Parlamentet kan presse Kommis-
sionen eller R&det til at statte sine eendringsforslag med den indirekte trussel,
at Parlamentet ellers ikke er villig til at vedtage det samlede forslag.

Parlamentet vil derfor normalt bede Kommissionen om at tilkendegive sin
holdning til de vedtagne aendringsforslag, far man formelt afslutter sin
farstebehandling. Hvis Parlamentet ikke er tilfreds med Kommissionens svar,
kan det beslutte at sende forslaget tilbage til fornyet udvalgsbehandling og
pa den made @ge presset pa Kommissionen og pa Radet.®

Hvis der er tale om en andenbehandling af et lovforslag 1 plenum, vil Parla-
mentet dog stemme om den lovgivningsmaessige tekst umiddelbart efter
a@ndringsforslagene, idet man her ikke som under farstebehandlingen kan
forsinke vedtagelsen, da Parlamentet under andenbehandlingen er underlagt
en tidsfrist pa 3 maneder.

Afstemninger i Europa-Parlamentet

Afstemninger er et vigtigt element 1 Europa-Parlamentets arbejdsform. Par-
lamentet stemmer om alle forslag til lovgivning og ikke-lovgivningsmaessige To forskellige
beslutninger samt om de mange eendringsforslag til disse - og det sker altid
ved flertalsafstemninger. I plenum sker det efter to forskellige afstemnings-

afstemnings-
regler

regler, flertal af de afgivne stemmer eller flertal af Parlamentets medlemmer,
afhaengigt af, hvilke emner det vedrarer, og hvor langt man er 1 beslutnings-
processen.

Det kraever kun opbakning fra et flertal af de afgivne stemmer i Parlamentet,
hvis det drejer sig om at godkende lovgivningsforslag samt de fleste ikke-
lovgivningsmeessige beslutninger.

5 Det kompetente udvalg vil derefter udarbejde en ny betaenkning, hvilket skal ggres inden for
to maneder. Parlamentet kan dog forleenge denne periode, hvis man finder det ngdvendigt.
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Europa-Parlamentets
bygning 1 Strasbourg.
Kilde: Europa-Parlamentet
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Derimod kreeves tilslutning fra et flertal af samtlige parlamentsmedlemmer,
hvis det drejer sig om:

e At forkaste eller &endre lovgivningsforslag under Parlamentets andenbe-
handling.

o Det arlige budget og EU's flerarige budget.

e At Parlamentet gnsker at afskedige Kommissionen ved at vedtage en
mistillidsdagsorden til denne. Dog skal flertallet samtidig udgare to tred-
jedele af de afgivne stemmer.

Parlamentariske kontrolbefgjelser

Europa-Parlamentet har ogsa nogle vigtige parlamentariske kontrolbefgjelser.

Europa-Parlamentet farer isaer tilsyn med Kommissionen, men har ogsa udvik-
let et omfattende parlamentarisk tilsyn med en reekke af de gvrige EU-organer
sasom Radet, Det Europaeiske Rad og Den Europaeiske Centralbank.

Kontrol med Kommissionen

Europa-Parlamentets forhold til Kommissionen er farst og fremmest reguleret
1EU-traktaterne, men ogsa i en raekke interinstitutionelle aftaler indgaet mel-
lem de to institutioner siden 1990. Den seneste af slagsen blev indgaet 1 2010.
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Ifalge traktaterne star Kommissionen politisk til ansvar over for Europa-Parla-
mentet. Parlamentet udaver kontrol med Kommissionen ved hjelp af en lang
reekke forskellige redskaber. Det mest slagkraftige vaben er Parlamentets
magt til at afskedige den samlede Kommission, hvilket Parlamentet endnu
ikke har gjort. Det var dog teet pa, da Santer-kommissionen 1 1999 hardt pres-
set valgte at treede tilbage med udsigten ti}, at et flertal i Parlamentet ville
vedtage en mistillidsdagsorden til Kommissionen pa grund af beskyldninger
om uregelmaessigheder 1 forbindelse med gennemfarelsen af EU's budget for
1996.

Hvis Parlamentet har mistet tilliden til en bestemt kommisseer, kan Parla-
mentet godt komme af med denne, selv om traktaterne ikke giver Parlamen-
tet befgjelser til at afskedige enkeltkommissaerer. Parlamentet har nemlig
Len rammeaftale med Kommissionen fra 2010 aftalt, at hvis Parlamentet
udtrykker mistillid over for et bestemt medlem af Kommissionen, skal Kom-
missionens formand "grundigt overveje, om han vil bede den pageaeldende
kommissaer om at treede tilbage.”** Parlamentet har ikke benyttet sig af
denne mulighed endnu.®®

I Europa-Parlamentets daglige arbejde foregar den parlamentariske kontrol
med Kommissionen gennem en raekke forskellige klassiske parlamentariske
redskaber sasom skriftlige og mundtlige spgrgsmal samt politiske debat-

ter med de ansvarlige EU-kommisseerer pa Parlamentets plenarmader eller 1
udvalgene. Kommissionen modtog 1 2011 godt 12.000 skriftlige spargsmal
fra Europa-Parlamentets medlemmer og besvarede 424 mundtlige spargsmal
enten under Parlamentets spargetid eller i forbindelse med mundtlige fore-
spargsler andre steder pa Parlamentets dagsorden.

64 Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen - optrykt som
bilag X1V til Europa-Parlamentets forretningsorden fra juli 2013.

% Eneste kommissaer, som er blevet bedt om at traede tilbage, var den maltesiske kommis-
seer for sundhed, John Dalli, som 1 oktober 2012 valgte at treede tilbage efter, at Kommissio-
nens formand José Manuel Barroso havde anmodet ham om dette pa baggrund af en laekket
rapport fra EU's kontor for antisvig, OLAF.
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Europa-Parlamentet overvager og godkender ogsa Kommissionens gennem-

Parlamentet farelse af EU's arlige budgetter. Europa-Parlamentet giver hvert ar et sakaldt
gOdkef'dPTr decharge til Kommissionen pa baggrund af en henstilling fra Radet. At give
Kommissionens o

gennemfarelse af decharge betyder, at Parlamentet godkender Kommissionens regnskab for
EU-budgettet afholdelsen af udgifterne 1 EU's budget. Forud for dechargen gennemgér bade

Europa-Parlamentet og Radet regnskabet fra Kommissionen samt Revisions-
rettens beretning med tilhgrende svar fra de kontrollerede institutioner.

Endelig farer Europa-Parlamentet parlamentarisk kontrol med Kommissio-
nens vedtagelse af delegerede retsakter og andre gennemfarelsesretsakter
(se side 166).

Kontrol af andre EU-institutioner

Europa-Parlamentet farer ogsa tilsyn med andre EU-institutioners arbejde
end Kommissionen. I de fleste tilfaelde bygger dette pa frivillige aftaler eller
praksis og ikke som 1 Kommissionens tilfeelde pa et traktatfaestet politisk
ansvar aver for Parlamentet.

I Radet har det 1 mange ar veeret praksts, at skiftende formandskaber mader

Dansk formand- op i Europa-Parlamentet og dets udvalg for at redegare for vigtige aktuelle

skab i Parlamen- . .

tet 85 gange sager. F.eks. mgdte danske ministre op 1 Europa-Parlamentet hele 85 gange
under det danske EU-formandskab 1 farste halvar af 2012. Europaparlamen-

tarikerne kan ogsa fremsaette bade skriftlige og mundtlige forespargsler til

Radet, som besvares af formandskabet.

Formanden for Det Europaeiske Rad er ifglge traktaterne forpligtet til at made

Formanden for op i Europa-Parlamentet for at afleegge beretning efter hvert mgde 1 Det

Det Europaeiske . o 1 . .

Rad aflegger Europaeiske Rad, ligesom han stiller op til et made med lederne af Parlamen-
beretning i tets politiske grupper umiddelbart efter mgderne 1 Det Europasiske Rad. Med-
Parlamentet lemmerne af Europa-Parlamentet kan desuden stille skriftlige forespargsler til

formanden for Det Europaeiske Rad, som har erklaeret sig villig til at besvare
sadanne vedrgrende sine politiske aktiviteter.
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Formanden for den Europasiske Centralbank (ECB) mader regelmaessigt op
Europa-Parlamentet. Han skal ifglge traktaterne foreleegge ECB's arsberet-
ning her og efter anmodning fra Parlamentet made op 1 dets kompetente
udvalg. Det er fast praksis, at formanden mader op 1 Europa-Parlamentet
mindst fire gange om aret i dets udvalg for gkonomiske og monetaere sager.
Formanden og naestformanden samt de gvrige medlemmer af ECB’s direktion
skal ogsa en tur 1 Europa-Parlamentet, inden de udnaevnes af Det Europaeiske
Rad. Parlamentet har her ifglge traktaten en haringsret. Mario Draght, ECB’s
nuveerende formand, matte saledes gennem et krydsforhgr i Parlamentets
udvalg for gkonimiske og moneteere sager, far han kunne indseettes junt
2011. Europaparlamentarikerne kan ogsa stille skriftlige forespargsler til ECB.

Pa budgetomradet har Parlamentet desuden 1 mange ar udviklet en praksis,
hvorefter man kontrollerer og giver separat decharge til samtlige ovrige EU-
institutioner og organer - herunder Radet - for deres regnskaber 1 stedet for
kun at gare det i forhold til Kommissionen, som det star 1 traktaten. Radet
statter ikke denne praksis og har bla. derfor afvist at svare pa Parlamentets
spgrgsmal om Radets budgetforvaltning. Parlamentet har derfor ved flere lej-
ligheder valgt at udskyde godkendelsen af Radets regnskab. Det skete senest
tapril 2013, da Parlamentet skulle godkende regnskabet for 2011.

Endelig kan Europa-Parlamentet nedseette parlamentariske undersggelses-
udvalg for at undersgge beskyldninger om overtraedelser og fejl 1 forbindelse
med gennemfarelsen af EU-reglerne. Parlamentariske undersggelsesudvalg
er dog siden 1995 kun blevet brugt af Parlamentet ved tre lejligheder.®® Dette
skyldes ifglge Parlamentet, at undersggelsesudvalgenes befgjelser er alt for
begraensede 1 forhold til at kunne fungere effektivt.t”

% Det drejede sig om undersggelsen af EU's transitordning, kogalskabskrisen og krisen i
"Equitable Life Assurance Society”.

57 Europa-Parlamentet udpegede 1 2009 David Martin (S&D) som ordfgrer for arbejdet med at
finde ud af, hvad der skal til for at forbedre undersggelsesudvalgenes funktion og effektivitet,
og 1 oktober 2011 fremsatte Europa-Parlamentets forfatningsudvalg et forslag til betaenkning
om dette.

Formanden for
ECB holder regel-
maessigt mader

med Europa-
Parlamentet

Parlamentariske
undersggelses-

udvalg
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Det Europaeiske Rad

Det Europaeiske Rad kan let forveksles med Radet for Den Europasiske Union,
der 1daglig tale kaldes Radet eller Ministerradet. Der er dog tale om to forskel-
lige institutioner. Radet for Den Europagiske Union, hvis primaere opgave er at
vedtage ny EU-lovgivning, bestar af ressortministre fra medlemsstaterne, der
pa skift varetager formandskabet for seks maneder ad gangen (se afsnittet om
Radet side 58). Derimod vedtager Det Europaeiske Rad ikke lovgivning, men fo-
kuserer pa den overordnede ledelse af EU-samarbejdet, og dets medlemmer er
stats- og regeringschefer. Det Europaeiske Rad har en fast formand, og nar det
mades - ca. fire gange arligt - omtales det i medierne ofte som EU-topmader.

Europaradet er ikke en del af EU

Til tider forveksles Radet for Den Europaeiske Union (Radet), Det Euro-
paeiske Rad og Europaradet. De to farste er en del af EU. Det er Europa-
radet ikke. Europaradet er den europaeiske samarbejdsorganisation, der
blev dannet 11949, og som overvejende beskaeftiger sig med menne-
skerettighedsspargsmal og kulturelle emner. Europaradets medlemmer
teeller en kreds pa i alt 47 medlemslande. Alle EU's 28 medlemsstater er
ogsa medlemmer af Europaradet.

Det Europeeiske Rad - sammensatning og rolle

Det Europeeiske Rad er sammensat af stats- og regeringscheferne fra de

28 medlemslande, sin faste formand og Europa-Kommissionens formand.®®
Udenrigsrepraesentanten deltager seedvanligvis ogsa i mgderne. Derudover
er det kutyme, at formanden for Europa-Parlamentet inviteres til en draftelse
1begyndelsen af mgderne. Stats- og regeringscheferne kan desuden vaelge at
lade sig bista af en fagminister, ligesom kommissionsformanden kan bistas
af en kommisseer.

% Sammensaetningen af Det Europaeiske Rad var resultatet af et kompromis, da de daveerende
ni medlemslande blev enige om at etablere Det Europeeiske Rad i december 1974 1 Paris. Den
franske preesidents specielle forfatningsmeessige status gjorde, at man var ngdt til at finde en
konstruktion, hvor bade praesidenten og den franske premierminister kunne deltage i maderne.
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I Det Europaeiske Rad indgas politiske aftaler om, hvilken retning EU skal
bevaege sig 1, eller hvordan starre problemer skal handteres. Det Europaeiske
Rad har fgrst og fremmest indflydelse som dagsordensseetter, nar de store
linjer for Untonens udvikling skal udformes, f.eks. institutionelle reformer,
optagelse af nye lande 1 Unionen, finansielle spargsmal, udvikling af nye
samarbejdsomrader, m.v.

Det var f.eks. Det Europaeiske Rad, der besluttede at indkalde til de regerings-
konferencer, der farte til den Europaeiske Faellesakt 1 1987, Maastrichttrak-
taten 11993, Amsterdamtraktaten 1 1999 og Nicetraktaten 1 2003. Det var
ogsa stats- og regeringscheferne, som 1 Kgbenhavn 1993 vedtog de sakaldte
kabenhavnerkriterier for optagelsen af de @st- og Centraleuropeeiske lande
1EU, og dem, der 1 Luxembourg 1997 besluttede at indlede tiltraedelsesfor-
handlinger med en raekke ansggerlande, m.v.

Det Europaeiske Rad skal i de fleste tilfeelde traeffe sine afggrelser med
enstemmighed. Afgarelser om en raekke vigtige udnavnelser treeffes med
kvalificeret flertal (Det Europaeiske Rads formand, kandidat til kommissions-
formandsposten, udenrigsrepraesentanten, formanden for Den Europaeiske
Centralbank).
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Det Europeeiske Rad traeffer sine beslutninger i form af konklusioner, som
forberedes af formanden. Radet for Almindelige Anliggender star sammen
med formandens kabinet for forberedelserne af magderne mellem stats- og
regeringscheferne - herunder udarbejdelsen af den endelige dagsorden for
topmaderne. De konklusioner, der vedtages, binder ikke landene retligt, men
de vil ofte danne grundlag for det videre lovgivningsarbejde 1 de andre EU-
institutioner.

Beslutter sig ved

konklusioner

Den farste pa posten som fast
formand for Det Europaeiske Rad er
den tidligere belgiske statsminister
Herman Van Rompuy (2009-2014).
Ifolge Lissabontraktaten traeder Det
Europaeiske Rad sammen to gange
hvert halve ar. De senere ar har den
gkonomiske krise dog betydet, at Det
Europeeiske Rad er madtes oftere for
at drgfte spgrgsmalet om handtering
af krisen. Mgderne fandt tidligere
sted 1 formandskabslandet, men
siden foraret 2003 har alle mader
fundet sted 1 Bruxelles.

Formanden for Det Euro-
peeiske Rad, 2009-2014,
Herman Van Rompuy og
den amerikanske praesi-
dent Barack Obama.
Kilde: Radet.

Ingen formel rolle i lovgivnings-
processen

Stats- og regeringscheferne delta-
ger ikke 1 EU's lovgivningsproces.
Det haender dog, at Det Europaeiske
Rad tager konkrete lovgivnings-
spgrgsmal pa sin dagsorden, hvis
forhandlingerne 1 Radet er gaet i
hardknude, og der derfor er behov
for at fa afklaret disse pa hgjeste
niveau. Bl.a. var forslaget om revision

Det Europaeiske

Rad lovgiver ikke
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Droftelser i forbindelse
med et topmade: kansler
Angela Merkel (Tyskland),
formanden for Det Euro-
peeiske Rad, Herman Van
Rompuy, formanden for
Kommissionen, Jose Manu-
el Barroso, premierminister
Mark Rutte (Holland).

Kilde: Radet.

af rentebeskatningsdirektivet,® der handler om bekeempelse af skatteund-
dragelse, oppe pa et magde 1 Det Europaeiske Rad 1 maj 2013, fordi Radet ikke
kunne na til enighed. Det Europaeiske Rad kan vedtage juridisk bindende
afgarelser, herunder afgarelser, der fastlaegger organisatoriske forhold, f.eks.
om institutionernes sammensaetning. Typisk indgar Det Europaeiske Rad
imidlertid kun de ngdvendige politiske aftaler, mens det overlades til Kom-
missionen, Radet og Furopa-Parlamentet at omsaette disse politiske aftaler
til konkret lovgivning.

Det er ogsa politiske aftaler i Det Europaeiske Rad, der ligger til grund for EU's
flerarige finansielle ramme. Her opnas enighed blandt stats- og regeringsche-
ferne om den overordnede belgbsramme, fordeling mellem budgetkategorier
og visse delelementer, der er ngdvendige for at na et kompromis.

I forbindelse med Det Europaeiske Rads mader afholdes sommetider eurotop-
mader med deltagelse af stats- og regeringschefer fra eurolandene.

59 KOM(2008) 727: Forslag til eendring af direktiv 2003/48/EF om beskatning af indteegter fra
opsparing i form af rentebetalinger.
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EU-Domstolen

Den Europaeiske Untons Domstol, EU-Domstolen, er en af de mest centrale
institutioner 1 EU-samarbejdet. Domstolen, som har saede 1 Luxembourg, er
EU's deammende magt og har det sidste ord 1 spargsmal om fortolkningen af
EU-retten, dvs. af EU's traktater og EU-lovgivningen. Domstolens opgave er at
sikre, at EU-retten overholdes, fortolkes og anvendes pa samme made i hele
EU, uanset 1 hvilket land en juridisk problemstilling er opstaet.

Domstolen har gennem tiderne - og navnlig 1 1960-1970%erne - spillet en
afgarende rolle for udviklingen af EU-samarbejdet, ogsa selv om Domstolen
befinder sig uden for lovgivningstrekanten, bestaende af Europa-Kommissio-
nen, Europa-Parlamentet og Radet.

Domstolen er blevet kaldt bade aktivistisk og politisk, mens andre ngjes med
at kalde den dynamisk. Uanset hvad man méatte mene om Domstolen, er der
naeppe nogen tvivl om, at der ikke noget sted 1 verden findes en international
institution, hvis rolle helt kan sammenlignes med EU-Domstolens.

Artikel 191 Traktaten om Den Europaeiske Union bestemmer, at
Domstolen:
”... sikrer overholdelse af lov og ret ved fortolkningen af traktaterne”

En eller flere domstole?

Det giver indimellem anledning til tvivl, om der er en eller flere EU-domstole.
Svaret er, at der kun findes en EU-institution med dgmmende magt, nemlig
Den Europaeiske Unions Domstol. Den bestar dog af tre instanser, nemlig
Domstolen, Retten og de sdkaldte specialretter. De tre instansers opgaver
og arbejdsformer varierer, som vi skal se 1 det fglgende, men har bl.a. faelles
embedsapparat, faelles oversaettelsestjeneste, pressetjeneste, m.v.
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EU's Revisionsret er derimod trods navnet ikke nogen egentlig domstol, men
derimod en uafhaengig revisionsmyndighed, som har til opgave at sikre kon-
trollen med EU-budgettet. Den er derfor ikke en del af EU-Domstolen.”

Heller ikke Den Feelles Patentdomstol, som 26 af EU's medlemsstater blev
enige om at oprette pa et topmade 1junt 2012, er en del af EU-Domstolen.

EU-Domstolen blev oprettet 1 1952. Den var i mange ar den eneste domstols-
instans 1 EU-retssystemet, og der var langt mellem sagerne. Men efterhan-
den som EU-lovgivningen og ikke mindst antallet af medlemsstater tog til
tomfang, voksede sagsmaengden meget drastisk. Og med tiden har ogsa
medlemsstaterne og ikke mindst EU-borgere og -virksomheder faet gjnene
op for, hvilke muligheder der er for at sikre deres rettigheder gennem EU's
retssystem.

Pa grund af den stadig voksende sagsmaengde oprettede EF 11989 Retten i
Farste Instans. Retten skulle aflaste Domstolen og blev 1 farste omgang sat
til at behandle sager om ansatte 1 EU-institutionerne og om EU-konkurren-
cesager, som pa daveerende tidspunkt udgjorde en betydelig del af sagerne.
Domstolen skulle sa koncentrere sig om de vaesentligste og mest principielle
sager, som ogsa havde taget til i omfang.

Samtidig indfgrte man en begraenset mulighed for, at parterne kunne ap-
pellere Rettens afgarelser til Domstolen. Det skete for at sikre en ensartet
fortolkning af EU-reglerne. Domstolen ma dog kun vurdere den egentlige
juridiske fortolkning af EU-reglerne og ma ikke prave de faktiske omsteendig-
heder 1 sagen en gang til.

70 Den Feelles Patentdomstol er oprettet ved en separat mellemstatslig aftale (det vil sige, at
den ikke er indskrevet 1 EU's traktater, og dermed star den formelt set uden for det egentlige
EU-samarbejde. Den Feelles Patentdomstol far hovedsaede 1 Paris samt afdelinger i London
og Munchen. Ifglge aftalen om den Feelles Patentdomstol kan - og 1 visse tilfeelde skal -

Den Feelles Patentdomstol bede EU-Domstolen om at afgare fortolkningen af EU-reglerne
pa omradet.
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EU-DOMSTOLEN

12000 indferte EU en mulighed for at oprette specialretter, dvs. specialisere-
de retsinstanser péa lavere niveau. Specialretterne skal behandle sager inden
for velafgraensede specialomrader. Europa-Parlamentet og Radet beslutter i
feellesskab, om der skal oprettes en specialret. Beslutningen traeffes enten
pa baggrund af forslag fra Kommissionen og efter haring af Domstolen eller
pa begeering af Domstolen og efter haring af Kommissionen.

Specialretternes afggrelser kan som hoveregel kun appelleres til Retten, hvis
det drejer sig om retsspargsmal, det vil sige uenighed om, hvordan EU-reg-
lerne skal forstas. Det betyder, at den tabende part ikke kan fa Retten til at
revurdere den konkrete sag.

Til dato er der kun oprettet en specialret, nemlig Retten for EU-personalesa-
ger 12005 (EU-Personaleretten). Den behandler personalesager mellem de
EU-ansatte og EU-institutionerne. Personaleretten bestar af syv dommere
udnaevnt af Radet for seks ar. EU-Personalerettens afggrelser kan appelleres
til Retten, men kun for s& vidt angar retsspargsmal (se ovenfor). De afgarel-
ser, som Retten traeffer 1 appelsager fra Personaleretten, kan  helt saerlige
tilfeelde indbringes for Domstolen.

Sammensatning og organisation
Der er en klar arbejdsdeling mellem Domstolen, Retten og specialretterne, nar
sagerne skal fordeles.

De vigtigste typer af sager, som medlemsstaterne er parter 1, skal anleegges
ved Domstolen. Det geelder traktatbrudssager (se nedenfor), det vil sige sager
anlagt af Kommissionen mod en medlemsstat for overtraedelse af trakta-
terne, eller sager anlagt af en medlemsstat mod en anden medlemsstat.
Domstolen behandler ogsa sager om:

o lovligheden af enretsakt
e suspension af en medlemsstats rettigheder
e pregjudicielle spgrgsmal.”*

71 Pregjudicielle spargsmal er, nar en national domstol beder EU-Domstolen om at fortolke
EU-retten til brug for en sag, der karer ved den nationale domstol.
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Ifalge traktaten kan Retten i princippet ogsa behandle preejudicielle foreleeg-
gelser, hvis det falger af Domstolens statut. Det er der dog endnu ikke truffet
beslutning om, s& p.t. er det kun Domstolen, der kan behandle pragjudicielle
forelaeggelser.

Dommerne og generaladvokaterne

Domstolens medlemmer bestar af dommerne og af de saerlige generaladvo-
kater, som de enkelte medlemsstater udnaevner efter en fast rotationsord-
ning.

Domstolen bestar af en dommer for hver af EU's medlemsstater. Dommerne
udnaevnes efter feelles overenskomst af medlemsstaternes regeringer for

en periode pa seks ar med mulighed for genudnasvnelse. T praksis blander
medlemsstaterne sig dog ikke 1, hvem de andre medlemsstater udnasvner som
dommere. Men inden regeringerne udnaevner dommerne og generaladvokater-
ne, skal der nedsaettes et udvalg, der skal bedgmme, om de indstillede kandi-
dater er egnede til at varetage opgaverne som medlemmer af Domstolen.

De personer, der udnaevnes til dommere, skal veere personer, som kan ud-
naevnes til det gverste dommerembede 1 landet. Det er ikke nogen generel
betingelse, at dommerne har virket som dommere 1 deres hjemlande. Dom-
merne skal desuden veere uafhangige. Det betyder, at den danske dommer
eksempelvis ikke ma tage seerligt hensyn til danske interesser under behand-
lingen af sagerne.

Ud over dommerne er der knyttet nt generaladvokater til Domstolen. Gene-
raladvokaterne er et seertreek 1 EU-retssystemet, og noget lignende kendes
ikke fra danske domstole. Generaladvokaterne har til opgave helt upartisk og
uafhaengigt at komme med et forslag til, hvordan Domstolen skal afggre en
sag. Dommerne er ikke bundet af generaladvokatens forslag, men da gene-
raladvokaterne har samme baggrund og stilles over for den samme juridiske
opgave som dommerne, er generaladvokatens forslag som regel et kvalifice-
ret bud pa den endelige afgarelse i sagen. De fleste gange fglger Domstolen
da ogséa generaladvokatens forslag.
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Generaladvokater: en fransk opfindelse

Frankrig var primus motor 1 skabelsen af det daveerende EF 1 1957.
Derfor er EU-institutionernes struktur delvis bygget op med inspiration
fra franske institutioner. EU-Domstolens opbygning er saledes ogsa
steerkt inspireret af Frankrigs gverste forvaltningsdomstol, Le Conseil
dEtat. Det geelder seerligt generaladvokat-embedet, som kommer med
en selvstaendig udtalelse 1 en sag, for den optages til dom.

Generaladvokaterne udnaevnes og afskediges pa samme made som domme-

Gceineraladvo!(ater re. Afgdende generaladvokater kan genudnasvnes for en ny periode. Da der pt.
naevnes pa . . . .

zamm\; mége som kun er nt generaladvokater (tallet stiger til elleve 1 oktober 20157?), beseettes
dommere de seks fast af de store lande (Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Italien og

Spanien og Polen), mens de gvrige fire (fra 2015 seks) gar pa skift mellem de
andre medlemsstater efter en fast rotationsordning.

Der er p.t. ikke nogen dansk generaladvokat ved Domstolen. Men 1 overens-
stemmelse med rotationsordningen vil Danmark fra 2015 skulle udnaevne en
generaladvokat for en 6-arig periode.

Retsmade ved
EU-Domstolen.

Kilde: Den Europeeiske
Untons Domstol

72 Jf. Radets afgarelse 2013/336/EU af 25. juni 2013 om forggelse af antallet af generaladvoka-
ter ved Den Europaeiske Unions Domstol, EUT L 179, s. 92.
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Danske medlemmer af Domstolen, Retten og Personaleretten

Dommere ved EF/EU-Domstolen: Max Sgrensen (1973-1979), Ole Due
(1979-1994 - preesident fra 1988), Claus Gulmann (1994-2006), Lars
Bay Larsen (2006-)

Dommere ved Retten: Bo Vesterdorf (1989-2007 - preesident for Ret-
ten 1994-2007), Steen Frimodt Nielsen (2007-)

Dommere ved Personaleretten: Jesper Svenningsen (2013-)

Generaladvokater: Glaus Gulmann (1991-1994), Michael Elmer
(1994-1997).

Hvor mange dommere deltager i behandlingen af en sag?

Domstolens 28 dommere deltager ikke 1 alle sager. Faktisk er det yderst
sjeeldent, at Domstolen traeffer afgarelse 1 plenum, dvs. med samtlige dom-
mere. Normalt behandles sagerne enten 1 Den Store Afdeling eller i mindre
afdelinger bestaende af tre eller fem dommere alt efter sagens karakter og
vigtighed. Af hensyn til voteringen skal der altid veere et ulige antal dommere
tilat demme ten sag.

Domstolen mades 1 plenum med alle 28 dommere, hvis den skal behandle
seerligt falsomme sager som f.eks. sager om afskedigelse af EU's ombuds-
mand, af en EU-kommisseer eller af et medlem af EU’s Revisionsret. Ud over
disse sager kan Domstolen beslutte at henvise en sag til behandling 1 plenum,
hvis den finder, at sagen er seerlig vigtig. Endelig kan Domstolen ogsa be-
slutte at behandle en plenumsag med feerre end 28 dommere, men dog med
mindst 11 dommere.

Domstolen behandler sager 1 Den Store Afdeling (normalt 13 dommere), nar
en medlemsstat eller en EU-institution, som er part i sagen, anmoder om det,
samt 1 vanskelige eller seerlig betydningsfulde sager.

Plenum kun i de

vigtigste sager

Vigtige sager
behandles i Den

Store Afdeling
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Endelig behandler Domstolen alle andre sager 1 mindre afdelinger af tre eller
fem dommere. Langt de fleste af de sager, som Domstolen behandler, falder
inden for denne kategort.

De forskellige sagstyper
EU-Domstolen arbejder med en raekke sagstyper. De mest almindelige er:

1. Traktatbrudssggsmal: Hvor en EU-institution eller en medlemsstat an-
leegger sag mod en (anden) medlemsstat for brud pa EU's traktater.

2. Annulationssggsmal: Hvor en EU-institution eller en medlemsstat anleeg-
ger sag mod en EU-institution for at fa en EU-retsakt kendt ugyldig.

3. Passivitetssggsmal: Hvor en EU-institution eller en medlemsstat anleeg-
ger sag mod en (anden) EU-institution med pastand om, at institutionen
har undladt at handle.

4. Pregjudicielle foreleeggelser: Hvor en national domstol beder EU-Dom-
stolen om at fortolke EU-retten til brug for en sag ved den nationale
domstol.

1. Domstolen kan gennem traktatbrudssggsmal kontrollere, om medlems-
staterne overholder de forpligtelser, der pahviler dem i medfar af EU-retten.
Men inden en sag anlaegges ved Domstolen, gennemfarer Kommissionen en
administrativ procedure, som giver medlemsstaten lejlighed til at svare pa
de klagepunkter, som er rejst imod den. Hvis denne procedure ikke farer til, at
medlemsstaten bringer traktatbruddet til ophar, kan medlemsstaten sagsg-
ges ved Domstolen for traktatbrud.

En sadan sag kan enten anlaegges af Kommissionen (hvilket er det mest
almindelige) eller af en anden medlemsstat (hvilket sker meget sjeeldent, da
staterne kke er meget for at laegge sig ud med hinanden). Hvis Domstolen
nar frem til, at der foreligger et traktatbrud, skal medlemsstaten straks bringe
det til ophar.
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Domstolen kan ogsa demme en medlemsstat til at betale en tvangsbgde eller
et fast belgb, hvis den dgmmes for traktatbrud.”?

2. Domstolen kan ogsa behandle annulationssggsmal Det er sager, hvor en
sagsgger beder Domstolen om at annullere en EU-retsakt (f.eks. en forord-
ning, et direktiv eller en afggrelse), fordi den er 1 strid med EU-retten. Hvis
sagen anlaegges af en medlemsstat mod Europa-Parlamentet og/eller Radet
eller af en EU-institution mod en anden, behandles den som hovedregel ved
Domstolen.” I alle andre sager af denne type og navnlig sager anlagt af pri-
vate er det Retten, som har befgjelse til i farste instans at behandle disse.

3. Domstolen kan ogsa blive bedt om at behandle sakaldte passivitetssggs-
mal, hvor den skal undersgge, om en EU-institution har ageret lovligt ved at
forholde sig passivt 1 en bestemt situation. Hvis f.eks. virksomhed A mener, at
virksomhed B har overtradt EU's konkurrenceregler, kan den klage til Kom-
missionen, som har ansvaret for at handhaeve konkurrencereglerne. Hvis
Kommissionen ikke reagerer, kan virksomhed A anleegge sag mod Kommis-
stonen for passivitet. Domstolen skal derefter tage stilling til, om Kommis-
stonen burde have reageret. En passivitetssag kan dog farst anlaegges, efter
EU-nstitutionen er blevet opfordret til at handle. EU-institutionen har pligt
til at handle, hvis Domstolen fastslar, at passiviteten er ulovlig. Retten til at
behandle passivitetssagsmal er opdelt mellem Domstolen og Retten efter de
samme regler, som geelder ved annulationssggsmal.

4. Endelig er en af de ting, der for alvor adskiller Domstolen fra andre interna-
tionale domstole, de pregjudicielle forelaeggelser. Det er sager, hvor de natio-
nale domstole beder EU-Domstolen om at tage stilling til fortolkningen eller
gyldigheden af EU-regler til brug for en verserende sag. Behandlingen af disse
sager sker 1 et meget taet samarbejde mellem EU-Domstolen og de nationale
retsinstanser, sa man kan sikre, at medlemsstaterne anvender EU-retten ens.

73 Se TEUF artikel 260, stk. 3.

7 Dette geelder dog ikke Radets retsakter om statsstette, dumping og gennemfarelses-
befojelser.
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Det er i fgrste omgang de nationale domstole, der skal fortolke og anvende
EU-retten i forhold til borgere, virksomheder og myndigheder 1 medlemssta-
terne. For at sikre, at EU-retten anvendes effektivt og ensartet 1 alle lande

og for at undga forskellige fortolkninger af EU-reglerne, kan - og i visse
tilfeelde skal - de nationale retsinstanser foreleegge Domstolen spgrgsmal om
fortolkningen af EU-retten. Den pragjudicielle foreleeggelse kan ogsa vedrare
spargsmal om lovligheden af en EU-retsakt i forhold til EU's traktater.

Den nationale ret, som har forelagt spargsmalet for Domstolen, er bundet

af Domstolens dom. Domstolens fortolkning af EU-reglerne 1 den konkrete
nationale sag har ogsa betydning i de andre lande, idet de gvrige nationale
domstole ogsa skal respektere fortolkningen, nar de star med sager, der inde-
holder identiske spargsmal.

De pregjudicielle foreleeggelser er irealiteten borgernes mest almindelige
mulighed 1 EU for - via den nationale domstol - at fa en sag behandlet ved EU-
Domstolen. Selv om et pragjudicielt spargsmal kun kan foreleegges af en na-
tional domstol, har parterne i den sag, der verserer for den nationale domstol,
de gvrige medlemsstater og EU-institutionerne, mulighed for at afgive indleeg
tproceduren for Domstolen. Et meget stort antal af EU-rettens hovedprin-
cipper er blevet fastlagt af EU-Domstolen, efter at en national domstol har
forelagt et praejudicielt spargsmal (se herom neden for under afsnittet "Nogle
skelseettende domme”).

Andre sagstyper
Ud over disse fire sagstyper kan Domstolen ogsa behandle andre sager. Det
drejer sig isaer om:

1. udtalelser
2. voldgift
3. seerlige hastesager og uproblematiske sager.
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Dommere ved
EU-Domstolen.

Kilde: Den Europeeiske
Unions Domstol

1. Domstolen kan afgive en udtalelse 1 sager, hvor EU pataenker at indga en
international aftale med f.eks. et tredjeland, og en medlemsstat eller EU-
institution finder, at denne aftale er i strid med EU-retten. For eksempel bad
Radet 1junt 2009 Domstolen om at tage stilling til, om udkastet til en mellem- aftalers overhol-
statslig aftale om EU-Patentdomstolen var foreneligt med EU-traktaterne.” delse af EU-retten
Domstolen ndede i marts 2011 frem til, at aftalen overholdt EU's traktater.”®
En anmodning om udtalelse kan komme fra en medlemsstat, Europa-Parla-
mentet, Radet eller Kommissionen. Domstolens udtalelse er bindende.

Domstolen kan
udtale sig om
internationale

2. Domstolen kan ogsa behandle voldgiftssager, hvis det bestemmes ien
voldgiftsaftale mellem EU og en tredjepart, eller hvis det falger af en aftale
mellem EU's medlemsstater.”

3. Visse sager er sa uproblematiske, at Domstolen kan treeffe afgarelse
efter en forenklet procedure. Den forenklede procedure anvendes f.eks., hvis
der stilles et preejudicielt spargsmal, som er identisk med et spargsmal,

Uproblematiske
sager behandles

efter forenklet
procedure

75 Se TEUF artikel 218, stk. 11.

76 Domstolens udtalelse 1/09 af 8. marts 2011 om udkastet til aftale om indfgrelse af en faelles
patentdomstolsordning.

77 Se TEUF artikel 272 0g 273.
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Domstolen allerede har svaret pa, eller hvis besvarelsen af spgrgsmalet klart
kan udledes af en tidligere EU-dom. T s& fald kan Domstolen traeffe afgarelse
ved begrundet kendelse, hvilket betyder, at den blot henviser til evt. tidligere
EU-domme om det samme spargsmal.

Domstolen kan ogsa treeffe hurtig afgarelse gennem en sakaldt fremskyn-
det procedure 1 seerligt hastende sager. Proceduren indledes med, at en af
parterne indgiver en begeering til Domstolens praesident, som kan beslutte at
anvende den fremskyndede procedure efter at have hart generaladvokaten
og parterne. Den fremskyndede procedure kan ogsa anvendes 1 pragjudici-
elle forelaeggelser. I sa fald fremseettes begeaeringen af den foreleeggende
ret, som gar rede for, hvorfor afgarelsen af det pregjudicielle spargsmal er
uopseettelig.

Domstolen kan endelig gennem en preejudiciel hasteprocedure meget hurtigt
behandle seerligt falsomme spargsmal inden for omradet for frihed, sikkerhed
og retfeerdighed (det vil sige inden for politisamarbejdet, det retlige sam-
arbejde 1 civile sager og 1 straffesager samt pa udlaendingeomradet). Disse
sager behandles 1 en afdeling med fem seerligt udpegede dommere, og den
skriftlige fase gennemfares 1 prakstis elektronisk. Proceduren er begraenset,
bade hvad angar varigheden og antallet af aktarer, som har ret til at indgive
skriftlige indlaeg. De fleste aktarer deltager under den mundtlige fase, der er
obligatorisk.

Sagsbehandlingen ved Domstolen er som udgangspunkt gratis. Domsto-
len daekker dog kke parternes advokatomkostninger. Hvis en part er ude
af stand til helt eller delvis at betale sagens omkostninger, kan denne dog
ansgge om fri proces.
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Sagsgangen ved Domstolen
Sagsgangen ved Domstolen afhaenger af, hvilken slags sag der er tale om.
Generelt skelner Domstolen mellem:

1. Direkte sager, som anlaegges af en part - f.eks. et EU-land, en EU-institu-
tion eller en borger mod en anden - for at fa en endelig afggrelse i en sag.

2. Pragjudicielle foreleeggelser, hvor det er de nationale domstole, som be-
der Domstolen om en juridisk vurdering inden den skal afgare en sag.

Direkte sager starter ved, at den ene part indleverer en staevning til Domsto-
len. Domstolen offentliggar en meddelelse om sagen 1 EU-Tidende. Samtidig
forkyndes staevningen for sagsegte, der har en frist pa en maned til at ind-
give svarskrift. Sagsggeren kan herefter indgive en replik (svar pa svarskrif-
tet) og sagsegte en duplik (svar pa dette) - for begges vedkommende inden
for en maned.

De preejudicielle sager starter ved de nationale domstole, som forelaegger
EU-Domstolen et spgrgsmal om fortolkningen eller om gyldigheden af en
bestemmelse 1 EU-retten. Spargsmalet stilles normalt i en kendelse, alt efter
hvordan de nationale retsplejeregler er indrettet. Nar Domstolens overseet-
telsestjeneste har oversat anmodningen til alle EU-sprog, forkynder justits-
sekretaeren den for parterne 1 hovedsagen samt for medlemsstaterne og EU-
institutionere. Parterne, medlemsstaterne og institutionerne har herefter en
frist pa to maneder til at indgive skriftlige indlaeg til Domstolen.
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Figur 4: Sagsgangen ved Domstolen
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De forskellige faser af proceduren

Nar Domstolen har modtaget en staevning eller en pragjudiciel foreleeggelse,
begynder en procedure, som er inddelt 1 forst en skriftlig og derefter en
mundtlig fase.

I den skriftlige fase indsender alle parter deres skriftlige indlaeg til Domsto-
len, hvar de gar rede for deres syn pa sagen. Domstolen udpeger derefter en
refererende dommer, som bl.a. skal holde styr pa de forskellige argumenter og
til sidst skrive et udkast til dom til de dommere, der deltager 1 voteringen. Den
refererende dommer udarbejder en sakaldt retsmagderapport med et resumé
af parternes indlaeg og sagens baggrund.

Nar sagen er blevet tildelt en afdeling af dommere, der skal behandle sagen,
folger den mundtlige fase, dvs. det offentlige retsmade. Pa retsmadet fore-
laegger parternes advokater deres sag for dommerne og generaladvokaten,
som kan stille spgrgsmal til parterne. Pa grundlag af retsmadet og dokumen-
terne fremseetter generaladvokaten offentligt sit forslag til en afgarelse af
sagen. Derefter skriver den refererende dommer sit udkast til dom. Til sidst
voterer dommerne og afsiger dom med et flertal af dommernes stemmer.

Dommere udtaler sig ikke om deres uenighed

Man kan ikke laese af en dom fra Domstolen, om dommerne har vaeret uenige
Lafgarelsen, eller hvilke dommere der har stemt hvad. Set med danske gjne er
dette et seertraek ved Domstolen, at der ikke afgives dissens, det vil sige, at
de enkelte dommere ikke udtaler sig offentligt, hvis de er uenige med flertal-
let. Det forklares ofte med, at det ville seette dommerne under et stort pres
fra hjemlandene, safremt de skulle udstille deres juridiske vurderinger, hvis
de f.eks. gik imod deres eget lands interesser. Eller omvendt, at de ville blive
beskyldt for at forsvare deres lands interesser. Det har ogsa veeret sagt, at
det ville sveekke vaegten bag Domstolens afgarelser, hvis det fremgik af en
dom, at et antal medlemmer ikke var enige 1 udfaldet.

Danmarks deltagelse i sager ved Domstolen
Den danske regering spiller en vigtig rolle 1 sager med seerlig dansk inte-
resse. Det gaelder naturligvis farst og fremmest 1 de sager, hvor Danmark selv
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er part, f.eks. 1 traktatbrudssager mod Danmark, hvor f.eks. Kommissionen
gnsker at fa Danmark demt for ikke at have gennemfart et EU-direktiv korrekt
tdansk ret.

Men den danske regering har - ligesom de gvrige medlemsstaters regeringer
- 0gsa mulighed for at stgtte den ene eller den anden part i en sag, selv om
Danmark ikke er part 1 den. Det kaldes ogsa at intervenere i en sag. Det kan
regeringen have interesse 1 at gare, fordi Domstolens ensartede fortolkning af
en EU-regel automatisk far betydning for, hvordan reglen skal anvendes i alle
de andre lande, herunder Danmark.

Udenrigsministeriet spiller en centralrolle 1 de forskellige typer af retssager
ved EU-Domstolen, hvor den danske regering enten optreeder som part eller
veelger at intervenere. Det er saledes Udenrigsministeriet, der er formand for
de sdkaldte procesdelegationer, der nedsaettes i forbindelse med de aktuelle
retssager, og som bestar af repraesentanter for de relevante danske myndig-
heder. Det er ogsa Udenrigsministeriet - 1 visse sager dog Kammeradvokaten
- der forer sagen ved EU-Domstolen pa vegne af regeringen.

Regeringen beslutter, om Danmark skal deltage 1 retssager ved EU-Domsto-
len. De enkelte sager bliver 1 Danmark behandlet 1 Juridisk Specialudvalg un-
der Justitsministeriet. Juridisk Specialudvalg indstiller til regeringen, hvorvidt
Danmark bgr deltage 1 en sag ved Domstolen. Hvis regeringen beslutter at
intervenere 1sagen, nedsaetter den en procesdelegation, som bl.a. beslutter,
hvilke argumenter regeringen skal bruge.

Nar regeringen deltager 1 sager ved Domstolen, fglger man en procedure,
som skal sikre, at Folketingets Europaudvalg lgbende holdes orienteret om
udviklingen 1 de sager ved Domstolen, som kan have betydning for Danmark
(se naermere pa side 204).

Nogle skelsaettende domme

Domstolen har gennem tiderne afsagt en raekke opsigtsvaekkende domme,
der har udlgst stor debat i medlemsstaterne. Som naevnt 1 indledningen er
Domstolen ogsa blevet beskyldt for politisk aktivisme. Beskyldningerne gar
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bla. p4, at Domstolens praksis sgger at fremme europaeisk integration. Som
svar pa disse beskyldninger har tilhaengere forsvaret Domstolens fortolk-
ningsstil med, at EU-samarbejdet er en helt seeregen konstruktion, der ikke
har noget sidestykke 1 nogen anden retsorden, og at Domstolen ofte har haft
til opgave at udfylde de huller, som traktatforfatterne og EU-lovgiverne har
efterladt sig 1 deres ofte mudrede politiske kompromiser.

Der er dog ingen tvivl om, at Domstolen 1 visse perioder har virket som motor
for den europeeiske integration, og at dens juridiske fortolkningsstil pa man-
ge mader adskiller sig fra de nationale domstoles - ikke mindst i de nordiske
lande. Domstolens fortolkningsstil har gennem arene skabt landvindinger 1
EU's udvikling. Fortolkningsstilen kaldes for formalsbestemt eller dynamisk,
fordi Domstolen fortolker EU-retten ud fra traktatens formal, som bla. taler
om en stadig teettere union, og derfor ofte bidrager til videreudvikling af det
europaeiske projekt.

I det fglgende gennemgas nogle af de vigtigste EU-domme, som har veeret
med til at seette nye milepaele 1 udviklingen af EU's institutionelle grundlag
og 1EU's politikomrader.

Van Gend en Loos - EU-rettens direkte virkning

Denne dom fra 19637¢ var banebrydende, fordi den brgd med den almindelige
opfattelse 1 international ret om, at traktater kun forpligter stater, og dermed
kun har en indirekte virkning pa borgere og virksomheder i det omfang, de bli-
ver omsat til national lovgivning. EU-Domstolen slog 1 denne dom fast, at EU-
retten kan vaere umiddelbart anvendelig, hvilket er det samme som at sige,
at den kan have direkte virkning. Det betyder, at virksomheder og borgere
direkte kan paberabe sig EU-retten ved domstolene, selvom EU-retten ikke er
indarbejdet 1 national lovgivning. Men andre ord forpligter EU-retten ikke bare
medlemsstaterne, den giver ogsa borgere og virksomheder rettigheder.

EU-rettens

direkte virkning

78 Sag 26/62 NV, Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos mod
Netherlands Inland Revenue Administration, dom af 5. februar 1963.
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Sagen drejede sig om den hollandske virksomhed Van Gend en Loos, som ved
import af nogle kemiske produkter fra Tyskland til Holland var blevet opkrae-
vet en forhgjet toldsats 1 Holland. Under den efterfalgende retssag 1 Holland
anfgrte virksomheden, at opkraevningen var i strid med traktatens davee-
rende forbud mod at forhgje eksisterende toldsatser. Da sagen blev forelagt
EU-Domstalen opstod spgrgsmalet om, hvorvidt en privat virksomhed overho-
vedet kunne bruge et forbud 1 traktaten i sin sag, eller om traktatens bestem-
melser kun gjaldt over for medlemsstaterne. Domstolen ndede frem til, at
forbuddet 1 traktaten var direkte anvendeligt, og at borgere og virksomheder
derfor kunne paberabe sig forbuddet direkte over for den nationale dommer.

Costa/ENEL - princippet om EU-rettens forrang

Der er naeppe nogen dom fra EU-Domstolen, der har givet anledning til sa
mange skriverter som dommen fra 1964 1 sagen Costa mod ENEL.”? I denne
dom fastslog EU-Domstolen nemlig princippet om, at EU-retten altid har for-
rang for national ret, hvis der er uoverensstemmelse mellem disse

79 Sag 6/64, Flaminio Costa mod ENEL, dom af 15. juli 1964.
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retsordener. I denne sag havde den italienske stat 1 1962 ved lov gennemfart
en nationalisering af el-industrien. En italiensk borger naegtede at betale

en lille el-regning som folge af denne nationalisering, idet han mente, at
nationaliseringen var sket 1 strid med Romtraktaten. Da sagen blev forelagt
EU-Domstalen som et praejudicielt spargsmal, anfarte den italienske regering,
at sagen burde afvises, det de italienske domstole ikke kunne tilsidesaette
en ttaliensk nationaliseringslov, eftersom nationale domstole skal anvende
national ret. Hertil svarede Domstolen, at Romtraktaten - til forskel fra almin-
delige internationale traktater - indfarer en seerlig retsorden, som begraenser
medlemsstaternes suveraenitet. Derfor skal traktaten altid ga forud for en
hvilken som helst national retsregel - endda 1 den nationale forfatning. Dom-
stolen begrundede dette med gnsket om at sikre EU-rettens effektivitet og
ensartede anvendelse 1 medlemsstaterne.

Denne dom gjorde op med hidtidige retsopfattelser om, at nationale dom-
stole farst og fremmest skal vaere loyale over for deres nationale retsorden,
nar de fortolker internationale traktater.

Cassis de Dijon - styrkelse af varernes frie bevaegelighed

Hvor de to ferstnaevnte domme banede vej for en generel styrkelse af EU-ret-
ten over for national ret, sikrede Domstolen med Cassts de Dijon-dommen®°
fra 1979 integrationen af det indre marked.

Integration af det

indre marked

Sagen drejede sig om import af et partt fransk solbaerlikgr af maerket Cassis
de Dijon fra Frankrig til Tyskland. Efter de davaerende tyske regler skulle likar
for at kunne omseettes 1 Tyskland have en alkoholprocent pa mindst 25, hvor
den franske likar havde en alkoholprocent pa 22. Importaren gik til domsto-
lene og gjorde gaeldende, at det tyske krav var 1 strid med traktatens forbud
mod kvantitative importrestriktioner. Under retssagen begrundede den tyske
regering kravet med, at det var indfart af hensyn til sundheden og forbru-
gerbeskyttelsen, idet drikkevarer med mindre alkoholprocent ofte var mere
vanedannende end drikkevarer med hgjere alkoholprocent.

8 Sag 120/78, Rewe-Zentral AG mod Bundesmonopolverwaltung fur Branntwetn, dom af
20. februar 1979.
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Domstolen fastslog forst, at det tyske krav som udgangspunkt var en hindring
for den frie bevaegelighed for varer. Derefter fastslog den, at sadanne krav
dog kunne accepteres 1 det omfang, de var uomgeengeligt ngdvendige for at
varetage almene hensyn, herunder en effektiv skattekontrol, beskyttelse af
den offentlige sundhed, god handelsskik og forbrugerbeskyttelse. I den kon-
krete tyske sag fandt Domstolen dog ikke, at hensynet til offentlige sundhed
eller til forbrugerbeskyttelsen kunne begrunde det tyske krav om en mindste
alkoholprocent pa 25.

I dommen fastslog Domstolen det vigtige princip om, at medlemsstaterne
gensidigt skal anerkende hinandens produkter. Det betyder, at varer, som
lovligt er produceret og markedsfert 1 et EU-land, som udgangspunkt skal
betragtes som lovlige 1 de andre medlemsstater.

Dommen kom til at sta som udtryk for en dommerskabt, men pragmatisk
lasning pa nogle problemstillinger, der ikke var reguleret 1 traktaten. Dommen
fik ogsa afgarende betydning for den linje, som Kommissionen lagde 1 forhold
til harmoniseringen af medlemsstaternes lovgivninger inden for det indre
marked.

Laval - konfliktretten og den frie beveegelighed

12007-2008 afsagde Domstolen en raekke domme, der trak nye graenser mel-
lem pa den ene side retten til kollektive kampskridt (strejke, lockout mv.) og
pa den anden side EU’s frie bevaegelighed.

I den sakaldte Lavaldom fra december 20078 fastslog Domstolen saledes, at
en svensk blokade mod et lettisk byggefirma, der havde udfert byggearbej-
der pa en skole 1 Sverige uden at tegne svensk overenskomst, var 1 strid med
traktatens regler om fri udveksling af tjenesteydelser og med EU's udstatio-
neringsdirektiv. Domstolens begrundelse var 1 hovedsagen, at selv om der
efter EU-reglerne godt kunne stilles krav om, at de udenlandske tjenesteydere
skulle overholde en national mindstelan, var det en betingelse, at denne

8 Sag(C-341/05 Laval un Partneri Ltd mod Svenska Byggnadsarbetareforbundet m.fl, dom af
18. december 2007.
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mindstelan kunne fastleegges preecist, og at oplysning om mindstelgnnen var
tilgaengelig for den udenlandske tjenesteyder. Problemet med den svenske
(og nordiske) lanmodel var imidlertid, at den lokale lgn f.eks. pa byggeomra-
det ofte blev forhandlet fra opgave til opgave, og at det derfor var svaert at
definere en landsdaekkende mindstelan.

Dommen gav anledning til stor debat 1 mange medlemsstater og ikke mindst
1 de nordiske lande, fordi det hidtil havde veeret opfattelsen, at EU-retten ikke
greb ind t konfliktretten.

Metock - den frie bevaegelighed og familiesammenfering
Et omrade, som i de senere &r ogsa har givet anledning til megen debat, er

krydsfeltet mellem EU-reglerne om personers frie bevaegelighed og retten til ZEEITE

N _ faring contra fri
familiesammenfaring. bevaegelighed

[jult 2008 fastslog Domstolen 1 Metockdommen,®? at EU-borgere, der benytter
sig af deres ret til fri bevaegelighed til at tage ophold i andre medlemsstater,
har ret til at blive familiesammenfart med en eegtefaelle fra et tredjeland,
uden at sidstnaevnte har haft et forudgaende lovligt ophold 1 et EU-land.

Sagen drejede sig om de irske myndigheders udvisning af fire afrikanere, som
under deres ophold tIrland var blevet gift med EU-borgere. De irske myndig-
heder begrundede udvisningerne med, at nogle af personerne ikke havde haft
et forudgdende lovligt ophold i en anden medlemsstat, inden aegteskabet
blev indgdet. Domstolen afviste dog dette argument og fastslog, at en EU-
borger har ret til at fa sin aegtefzelle med hjem fra et andet EU-land, uanset
om eegtefaellen har haft lovligt ophold i det pageaeldende EU-land.

Dommen gav anledning til stor debat 1 Danmark, idet mange ansa dommen
som et indgreb 1t medlemsstaternes ret til at fastleegge deres egen udleendin-
gepolitik, seerlig ilyset af det danske retsforbehold.

8 Sag(C-127/08, Blaise Baheten Metock m.fl. mod Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25.juli 2008.
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KAPITEL II
BESLUTNINGSPROCEDURER

I dette kapitel beskriver vi de vigtigste beslutningsprocedurer 1 EU, og hvorfor
de blev indfert. Vi har lagt hovedvaegten pa den almindelige lovgivningspro-
cedure, der oprindelig blev indfert 1 1993, og pa de efterhanden veletablerede
uformelle trepartsdraftelser (triloger) mellem radsformandskabet, Parlamen-
tet og Kommissionen, som er blevet et vigtigt led 1 EU's beslutningsproces.

Hvilke beslutningsformer har EU?

EU bygger pa legalitetsprincippet. Det betyder, at enhver handling fra EU

skal baseres pa EU's traktater, der er godkendt (ratificeret) i alle medlems-
staterne. Hvis et politikomrade ikke indgar 1 en traktat, kan EU ikke lovgive pa
dette omrade. EU kan f.eks. ikke indfare direkte skatter over for EU's borgere,
fordi der ikke findes regler herom 1 traktaterne. Men EU kan indfare indirekte
skatter, som f.eks. moms og afgifter.

EU's traktater fastsaetter EU's mal samt regler for EU's institutioner og for,
hvordan beslutninger skal traeffes.

De mal, der er fastsat i traktaterne, nds gennem forskellige typer af retsakter.
Nogle er bindende, andre er ikke. Nogle angar alle medlemsstaterne, mens
andre kun angar nogle stykker.

EU-retten adskiller sig farst og fremmest fra anden international ret ved, at
EU kan vedtage retsakter, som er direkte bindende for medlemsstaternes
borgere og virksomheder.

Nar viidenne bog taler om EU-retsakter, deekker det, hvad man 1 fagtermi-
nologien kalder den afledte ret eller sekundaere ret, det vil sige, de EU-love,
der vedtages med hjemmel 1 EU's traktater, som kaldes den primeaere ret.
EU-lovgivningen omfatter som hovedregel "juridisk bindende retsakter” som
forordninger, direktiver og afgarelser. Hertil kommer henstillinger, anbefalin-
ger, udtalelser, m.v., der er "ikke-bindende” retsakter.
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Bindende retsakter

Forordninger er den mest anvendte type retsakt 1 EU. Forordninger er almen-
gyldige, bindende 1 alle enkeltheder og umiddelbart anvendelige 1 medlems-
staterne.® Forordninger kan skabe umiddelbare rettigheder og pligter for
borgerne 1 medlemslandene uden farst at blive indarbejdet 1 national lov-
givning, og altsa uden behandling i et nationalt parlament. Forordningerne
adskiller sig herved fra den almindelige folkeret, som normalt skal inkorpore-
res i national lovgivning, far den kan fa effekt. Faktisk forbyder EU-retten som
hovedregel at inkorporere forordninger 1 national ret.

Direktiverne er bindende for medlemsstaterne. Men de er det kun for sa vidt
angar de tilsigtede mal. Det overlades nemlig til medlemsstaterne selv at
gennemfare direktiverne 1 den nationale ret.®* I Danmark sker det normalt
enten ved en lov vedtaget 1 Folketinget eller gennem bekendtggarelser, der
udstedes af regeringen pa baggrund af en bemyndigelse fra Folketinget.
Nogle direktiver kan dog 1 realiteten veere sa detaljerede, at der ikke overla-
des meget spillerum til de nationale parlamenter eller regeringer. Direktiver
er, modsat forordningerne, normalt ikke bindende for den enkelte borger.

Ogsa afgarelser er bindende retsakter. Nar de er adresseret til en bestemt
modtager (f.eks. en virksomhed eller en medlemsstat) er de bindende 1 alle
enkeltheder for adressaten og svarer naermest til konkrete forvaltningsakter
idansk ret. Der findes ogsa afgarelser, som er uden en specifik adressat. De
bruges typisk til at fastlaegge organisatoriske forhold sdsom udpegningen
af medlemmer til EU-organer, eendringer 1 EU-institutionernes interne regler
eller 1 forbindelse med EU's forhold til tredjelande. Afgarelser benyttes ofte
inden for konkurrencepolitikken. Endelig anvender EU ogsa afgarelser inden
for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

8 Sefeks. Domstolens afgarelser 1 sag 43/71, Politi SAS mod det italienske finansministerium
eller 1sag 93/71, Orsolina Leonesio mod det italienske ministerium for land- og skovbrug.

84 Direktiver eller dele af et direktiv kan dog ogsa anses for direkte anvendelige for borgerne,
hvis f.eks. en medlemsstat ikke har implementeret direktivet fuldsteendigt inden for den
fastsatte tidsfrist. Der skal blot veere tale om ubetingede og tilstraekkeligt preecise bestem-
melser.
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Ikke-bindende retsakter

Endelig kan EU-institutionerne vedtage retsakter, som ikke er juridisk bin-
dende. Det kan bl.a. veere henstillinger og udtalelser, som direkte naevnes 1
traktaten® om EU's Funktionsmade. Det kan ogsa veere resolutioner, med-
delelser, hajtidelige erklaeringer, konklusioner m.v., som ikke naevnes specifikt
Ltraktaterne. Selv om disse retsakter ikke er juridisk bindende, kan de godt
have juridisk veerdi, idet de kan indga 1 EU-Domstolens fortolkning af andre
bindende retsakter eller traktaterne. De indeholder desuden ofte en politisk
forpligtelse for medlemsstaterne. De kan derfor ikke blot tillade sig at se bort
fra dem.

De danske forbehold over for EU-samarbejdet

EU's beslutningsprocedurer opstiller faste regler for, hvordan EU's retsakter
skal vedtages, og hvor stor en vaegt de enkelte lande skal have ved afstem-
ninger i Europa-Parlamentet og i Radet. Lovgivning, der vedtages af EU,
geelder normalt pa samme méade 1 alle EU-landene.

Ikke desto mindre fik Danmark med Maastrichttraktaten 1 1993 indfgjet en
raekke forbehold for visse dele af EU-samarbejdet. Det skete, efter at dan-
skerne ved folkeafstemning havde stemt nej til Maastrichttraktaten fra 1992.
De danske forbehold betyder for det farste, at Danmark pa nogle politikomra-
der ikke deltager i afstemninger 1 Radet. For det andet geelder den lovgivning
og de beslutninger, der bliver vedtaget af Europa-Parlamentet og/eller Radet
pa disse omrader, ikke 1 Danmark.

De danske forbehold er gennemgaet i boksen pa naeste side.

85 TEUF, artikel 288.
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Danmarks fire forbehold

Forbeholdet for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet)
Retsforbeholdet betyder, at Danmark star uden for de forordninger og
direktiver, som vedrarer omradet for retlige og indre anliggender. Det
geelder navnlig lovgivning om politi- og strafferet samt lovgivning om
flygtninge og indvandrere.

Med Lissabontraktaten fra 2009 fik Danmark mulighed for at eendre
retsforbeholdet til en tilvalgsordning, det vil sige, at Danmark fra sag til
sag vil kunne beslutte, om vi vil deltage iretsakterne pa omradet. Men
det kraever, at der farst afholdes en folkeafstemning.

Euroforbeholdet

Euroforbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager 1 euroen og derfor
bevarer kronen som valuta. Danmark har dog et teet samarbejde med
eurolandene om kursen pa kronen, det vil sige, at den danske krones
kurs laegges fast 1 forhold til euroen (fastkurspolitikken).

Forsvarsforbeholdet

Forsvarsforbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager 1 de dele af EU's
udenrigs- og forsvarspolitik, som pavirker forsvarspolitikken. Det inde-
baerer bl.a., at Danmark ikke finansterer eller stiller militaer kapacitet til
radighed for militeere aktioner.

Forbeholdet for unionsborgerskabet

Forbeholdet gar alene ud p4, at unionsborgerskabet ikke treeder i stedet
for et dansk statsborgerskab. Forbeholdet slar derfor fast, at spargs-
malet om dansk statsborgerskab udelukkende afgares efter dansk
lovgivning.

11999 blev det indskrevet 1 Amsterdamtraktaten, at unionsborgerskabet
kke treeder 1 stedet for de nationale statsborgerskaber, men blot supple-
rer disse. Dermed har forbeholdet 1 dag ingen praktisk betydning.
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Den almindelige lovgivningsprocedure

Den vigtigste EU-lovgivningsprocedure er den almindelige lovgivningsproce-
dure, som er beskrevet 1 artikel 294 1 Traktaten om Den Europeeiske Unions
Funktionsmade. Essensen 1 den almindelige lovgivningsprocedure er, at den
ligestiller Europa-Parlamentet og Radet i den forstand, at de skal veere helt
enige om indholdet af en lovtekst, far den kan blive til EU-lovgivning. Samti-
dig er det - som navnet antyder - den beslutningsprocedure, der skal bruges,
nar EU vedtager hovedparten af sin lovgivning.

Procedurens turbulente historie
Den almindelige lovgivningsprocedure blev indfart med Maastrichttraktaten

'_Dr(‘j’:e‘:“re:‘jble" fra 1993. Dengang fik den tilnavnet den faelles beslutningsprocedure, selv om
Eaa’z;rir::t- den faktisk ikke formelt havde noget navn 1 traktaten.®® Fgrst med Lissabon-
traktaten traktaten fra 2009 fik den navnet den almindelige lovgivningsprocedure. Men

pa trods af traktateendringer har proceduren i store traek det samme indhold,
som da den blev indfart.

Kilde: Europa-Parlamentet

% P4 dansk blev den kendt under forskellige navne sdsom co-decisionsproceduren, feelles beslut-
ningstagen, medbestemmelsesproceduren, forligsproceduren og endelig den feelles beslut-
ningsprocedure.
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Proceduren blev indfert 1 traktaten efter harde forhandlinger mellem stats-
og regeringscheferne 1 den hollandske by Maastricht. Isaer Tyskland, Italien,
Belgien, Holland og Spanien pressede pa for at give Europa-Parlamentet et
virkeligt gennembrud som lovgiver.%”

Frankrig sikrede et styrket Europa-Parlament

Balancen pa regeringskonferencen 1 1992 tippede til fordel for Europa-
Parlamentet, da Frankrig gik med til at statte gget indflydelse til
Europa-Parlamentet. Som modydelse tilsluttede Tyskland sig en feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Britisk modvilje

Den britiske regering afviste at kalde proceduren for co-decision
procedure under forhandlingerne om Maastrichttraktaten. Modstanden
mod begrebet co-decision skyldtes, at den britiske regering anskede at
kamuflere, at man havde givet mere magt til Europa-Parlamentet. Den
britiske regering kaldte 1 stedet proceduren for negativ samstemmende
udtalelse over for det britiske parlament .

Proceduren var oprindelig ret kompliceret. Et forslag skulle nemlig behandles
mindst to gange - farst 1 Radet og siden 1 Europa-Parlamentet - far det kunne
vedtages. Kunne de to EU-institutioner ikke blive enige, skulle et forligsudvalg
indkaldes, og her kunne Radet og Europa-Parlamentet sa i feellesskab lase
uoverensstemmelserne. De to institutioner var dog endnu tkke helt ligestil-
lede, idet Radet reelt kunne vedtage sin egen tekst, hvis der ikke kunne opnas

Gradvis

forenkling af
proceduren

8 Indfarelsen af den feelles beslutningsprocedure havde tidligere veeret pa forhandlingsbordet
under forhandlingerne om Den Europeeiske Feellesakt 1 1986. Dengang blev den dog taget af
bordet efter pres fra bl.a. Frankrig og Graskenland.

8 SeRichard Corbett: "European Parliament’s role in European Integration”, 1998.
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enighed med Europa-Parlamentet 1 forligsudvalget.®® Denne mulighed blev
dog afskaffet med Amsterdamtraktaten fra 1999.%°

Amsterdamtraktaten strammede op pa proceduren pa flere mader. Vigtigst
var nok, at den gjorde det muligt at vedtage et lovforslag allerede efter
farstebehandlingen i Europa-Parlamentet og Radet. En anden nydannelse var,
at traktaten gjorde det muligt for Europa-Parlamentet at forkaste et forslag
allerede under andenbehandlingen, hvilket tidligere farst kunne ske under
tredjebehandlingen, dvs. 1 forligsudvalget.

Endelig satte Amsterdamtraktaten for alvor gang 1 udviklingen af en forhand-
lingskultur. Herved forstas, at den endelige lovgivningstekst i stadig stigende
grad baseres pa kompromiser mellem Radet og Parlamentet. Det vender vi
tibage til

Selv om den almindelige lovgivningsprocedure blev omformuleret med Lissa-
bontraktaten fra 2009, aendrede denne traktat ikke pa procedurens indhold.

Hvornar anvender EU den almindelige lovgivningsprocedure?

EU anvender 1 dag den almindelige lovgivningsprocedure pa ca. 85 samar-
bejdsomrader, hvilket svarer til godt og vel tre fjerdedele af alle EU’s poli-
tikomrader. (Dog er vigtige samarbejdsomrader som indirekte skatter og
afgifter fortsat ikke underlagt den almindelige lovgivningsprocedure, men
vedtages efter en seerlig lovgivningsprocedure, se herom pa side 150.)

Den ggede brug af den almindelige lovgivningsprocedure er ikke sket fra den
ene dag til den anden. Oprindelig bestemte Maastrichttraktaten fra 1993, at
proceduren skulle anvendes pa 15 omrader af EU-samarbejdet. Proceduren
skulle 1saer anvendes til at vedtage lovgivning om det indre marked, men

8 Europa-Parlamentet havde dog et ekstra skud i bgssen i den komplicerede procedure, s& man
isidste ende kunne afvise forslaget med et absolut flertal pa 314 af Parlamentets dengang
626 medlemmer.

% Radet har s vidt vides kun benyttet denne mulighed en gang, hvor Europa-Parlamentet s&
efterfalgende fik samlet et absolut flertal mod Radet og fik forkastet forslaget. Det skete 1
1994 1en sag om taletelefont (ONP).
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ogsa pa omrader som forbrugerbeskyttelse, sundhed, uddannelse og kultur,
forskning og transeuropaeiske net (f.eks. regler om jernbanelinjer og indre
vandveje mellem EU-landene).

Med Amsterdamtraktaten fra 1999 blev proceduren udbredt til 24 nye samar-
bejdsomrader. Det handlede bl.a. om transportpolitikken, udviklingspolitikken,
bekeempelsen af svig og visse dele af miljgpolitikken og socialpolitikken. Med
Nicetraktaten fra 2003 blev proceduren udvidet til yderligere seks omrader,
herunder det industripolitiske omrade og bekaempelsen af forskelsbehand-
ling.**

Det virkelige gennembrud fik proceduren dog med Lissabontraktaten fra
2009, idet anvendelsesomradet for proceduren naesten blev fordoblet. Nye
omrader var bla. EU's landbrugs- og fiskeripolitik, samharighedspolitik-
ken (struktur- og samharighedsfondene) og et politikomrade med stigende

9 De 6 omrader er: foranstaltninger mod forskelsbehandling, asylpolitik og civilret, sociale
bestemmelser, industri, seerlige aktioner om social samhgrighed og politiske partier pa
europeeisk plan.
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betydning, nemlig samarbejdet om frihed, sikkerhed og retfaerdighed. (Dette
samarbejdsomrade omfatter saerligt politisamarbejdet og det strafferetlige
samarbejde.)

Selv omréader, hvor Europa-Parlamentet tidligere slet ikke skulle hares, f.eks.
den feelles handelspolitik, er med Lissabontraktaten blevet underlagt den
almindelige lovgivningsprocedure.

Den almindelige lovgivningsprocedures tre faser

Selv om der er mulighed for tre behandlinger 1 den almindelige lovgivnings-
procedure betyder det ikke, at alle behandlinger skal benyttes. Herved
adskiller den almindelige lovgivningsprocedure sig f.eks. fra den danske
lovgivningsprocedure, hvor et lovforslag ikke kan vedtages endeligt, for det
har veeret gennem tre behandlinger 1 folketingssalen.® Efter EU's alminde-
lige lovgivningsprocedure vil det til enhver tid afhaenge af institutionermes
forhandlingsvilje, om den endelige vedtagelse sker under farste-, anden- eller
tredjebehandlingen.

De tre formelle faser 1 proceduren er:

1) Ferstebehandlingen (ingen tidsfrist):

Farstebehandlingen indledes med, at Kommissionen fremseetter et forslag til
lovgivning, som sendes til Europa-Parlamentet og Radet samt til de nationale
parlamenter.

Efter draftelse 1 de relevante udvalg 1 Europa-Parlamentet vedtager Parla-
mentets plenum en udtalelse med et flertal af de afgivne stemmer (dvs.
simpelt flertal). Denne udtalelse vil normalt indeholde Parlamentets

% Jf. Grundlovens § 41, stk. 2.
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andringsforslag.®® Radet kan derefter vedtage forslaget med kvalificeret
flertal og dermed gare det til endelig lovgivning, hvis:

e Radet ligesom Europa-Parlamentet kan acceptere Kommissionens for-
slag, som det er fremsat.
o RA&det statter alle Europa-Parlamentets eendringsforslag.

Hvis Radet ikke er enig 1 alle Parlamentets endringsforslag, vedtager det en
aendret tekst i form af en farstebehandlingsholdning (som ogsa kaldes feelles
holdning). Radet beslutter sig med kvalificeret flertal. Dog kraeves enstem-
mighed, hvis Radet vil vedtage aendringsforslag fra Parlamentet, som Kom-
missionen har modsat sig.

Hvis Radet er uenig i nogle af Parlamentets andringsforslag, vil Radet i
praksis afvise alle eendringsforslag for at sta i en bedre forhandlingsposition
under andenbehandlingen. Efter vedtagelse af farstebehandlingsholdningen
er der normalt ikke flere radsdraftelser af sagen, idet den senere vedtages
som et A-punkt (dvs. uden debat 1 Radet).

Radets taktiske overvejelser over for Parlamentet

Radet veelger somme tider at vedtage en sakaldt generel indstilling el-
ler en delvis generel indstilling forud for Parlamentets ferstebehandling.
Dette er ikke det samme som en fagrstebehandlingsholdning, selv om
indholdet kan veere identisk med den senere vedtagne farstebehand-
lingsholdning. En generel indstilling har nemlig ingen formel status, men
fungerer som et forhandlingsmeessigt redskab, der bruges til at gare
Radets holdning klar over for Parlamentet, f.eks. hvis Radet finder, at
udvalgsbehandlingen bevaeger sig 1 en forkert retning.

% Det har veeret draftet, om Parlamentet endegyldigt kan forkaste et forslag allerede ved farste-
behandlingen. En sddan mulighed fremgar ikke af traktaten (modsat ved andenbehandlingen),
men Parlamentet har i praksis tidligere forkastet flere forslag fra Kommissionen ved farste-
behandlingen, jf. f.eks. Europa-Parlamentets guide til Parlamentet som medlovgiver 1 henhold
til Lissabontraktaten, januar 2012, s. 10.
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Figur 5: Farstebehandlingen

Forslag fra Kommission

Parlamentets 1. behandling

Godkender

Andringsforslag forslaget

Radet godkender forslaget med
Radets 1. behandling Parlamentets evt. eendringsforslag.
Forslaget endeligt vedtaget

Godkender ikke alle andringer
og vedtager sin feelles holdning

Vv

Kommissionen udtaler sig om

Radets holdning

Forslaget gar tilbage til Parlamentet

til 2. behandling

2

2) Andenbehandlingen (tidsfrist 3 maneder +1):
Hvis et forslag gar til andenbehandling har Europa-Parlamentet tre mulighe-
der. Det kan:

Vedtage Radets farstebehandlingsholdning, som den foreligger med et
simpelt flertal.

Vedtage eendringsforslag til Radets haldning med et absolut flertal pa

376 af Parlamentets 751 medlemmer.® Disse oversendes til Radet, der
sa kan indlede sin andenbehandling.

Farkaste Radets holdning med absolut flertal.

94

Indtil parlamentsvalget 1 2014 udger et absolut flertal 384 af Parlamentets 766 medlemmer.
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Radet kan derefter uden videre vedtage forslaget med kvalificeret flertal, hvis
det kan acceptere alle Parlamentets sendringsforslag.

Hvis Radet ikke kan acceptere alle Parlamentets eendringsforslag, indkal-
der radsformanden inden seks uger (efter aftale med Europa-Parlamentets
formand) et forligsudvalg, der skal prave at rede tradene ud mellem Radet og
Parlamentet og udarbejde en kompromistekst.

Figur 6: Andenbehandlingen

Parlamentet afviser Radets holdning med
absolut flertal. Forslaget bortfalder

Parlamentets 2. behandling

Andringsforslag til Radets feelles Parlamentet godkender Radets holdning.
holdning, vedtaget med absolut flertal Forslaget er vedtaget

Vv

Kommissionen udtaler sig om
Parlamentets andringsforslag

Radet godkender alle Parlamentets an-
dringsforslag. Forslaget er vedtaget

Radets 2. behandling

Radet afviser Parlamentets
aendringsforslag

£ 4

Forslaget gar videre til 3. behandling.
Forligsudvalget indkaldes

\Z

3) Tredjebehandlingen (tidsfrist 6 + 2 uger):

Hvis forslaget gar til tredjebehandling har forligsudvalget seks uger til at

na til enighed om en kompromistekst, der kan finde stgtte i bade Radet og
Europa-Parlamentet. Lykkes det at nd til enighed 1 forligsudvalget, har bade
Radet og Europa-Parlamentet maksimalt seks uger til at vedtage kompro-
misteksten. De seks uger kan 1 begge tilfeelde forlaenges med yderligere to
uger pa anmodning fra enten Radet eller Europa-Parlamentet. Radet traeffer
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afgarelse med kvalificeret flertal, mens Europa-Parlamentet skal godkende
kompromisteksten med et flertal af de afgivne stemmer (dvs. simpelt flertal).

Kan parterne 1 Forligsudvalget derimod ikke godkende lovforslaget inden for
tidsfristen, er forslaget automatisk forkastet.

Figur 7: Tredjebehandlingen

Der opnas ikke enighed og
forslaget bortfalder

Forligsudvalget indkaldes

Der opnas enighed i Forligsudvalget

N2 N2

Europa-Parlamentets 3. behandling Radets 3. behandling

Forslaget godkendes med Forslaget godkendes med
simpelt flertal kvalificeret flertal

N 2 ¥

Retsakten er vedtaget

Kommissionen kan andre eller traekke sine forslag tilbage
Europa-Kommissionen kan under behandlingen traekke sine forslag tilbage
og fremsaette &endrede forslag.®® Typisk sker dette farste gang for at tage
hensyn til nogle af Europa-Parlamentets eendringsforslag 1 forbindelse med
farstebehandlingen eller for at bane vejen for, at Radet kan vedtage en
forstebehandlingsholdning. Det forekommer kun sjaeldent, at Kommissionen
beslutter helt at traekke sit forslag tilbage.

% f artikel 293, stk. 2, 1 TEUF. Der hersker dog uenighed mellem Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet om, hvor leenge Kommissionen kan aendre eller traekke et forslag
tilbage. Kommissionen mener sely, at det kan ske indtil forslaget er vedtaget eller forkastet,
mens Parlamentet og Radet mener, at Radets vedtagelse af en farstebehandlingsholdning
afskaerer Kommissionen fra at endre forslaget eller treekke det tilbage.



DEN ALMINDELIGE LOVGIVNINGSPROCEDURE

Hvordan arbejder Forligsudvalget?

Forligsudvalget® bestar af 28 repraesentanter fra medlemsstaterne,
der som altovervejende hovedregel er medlemsstaternes COREPER I-
repraesentanter og en minister fra det land, der har radsformandskabet
samt 28 repraesentanter fra Europa-Parlamentet. Den kommisseer, der
har ansvaret for det relevante sagsomrade, deltager ogsa i maderne.

I praksis kan der vaere mere end 100 deltagere til stede pa et forligs-
udvalgsmgde, nar man medregner embedsmaendene fra medlemssta-
terne, Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Hvor COREPER I-repraesentanterne mere eller mindre udgaer Radets per-
manente forligsudvalgsdelegation, er Europa-Parlamentets delegation
en blanding af permanente repreesentanter, der er eksperter 1 procedu-
rerne og tilbagevendende horisontale spargsmal som f.eks. delegerede
retsakter, og ad hoc udpegede medlemmer, som bringer den relevante
faglige ekspertise med sig. Parlamentets forligsdelegation bestar af
tre af Parlamentets naestformaend (som er faste medlemmer) samt

25 medlemmer udpeget af de politiske grupper 1 overensstemmelse
med disses repraesentation 1 Europa-Parlamentet.®” De 25 medlemmer
udpeges fra sag til sag. Dog er Europa-Parlamentets ordferer for den
pageeldende sag og formanden for det ansvarlige parlamentsudvalg
automatisk medlemmer.

Mgderne ledes pa skift af en minister fra radsformandskabet og af
formanden for Europa-Parlamentets forligsdelegation, der altid er en af
Parlamentets tre faste medlemmer 1 Forligsudvalget.

96

97

Blandingen af permanente repraesentanter og ad hoc repraesentanter i Europa-Parlamentets
forligsdelegation er inspireret af ordningerne i Tyskland og USA. I den tyske model bestar
Forligsudvalget alene af permanente medlemmer, som farer alle forhandlingerne mellem
Forbundsdagen og Forbundsradet, mens den amerikanske model er baseret pa ad hoc
udpegede delegationer til forhandlingerne mellem Kongressens to kamre.

Fra juli 2013 (efter Kroatiens optagelse 1 EU) og indtil parlamentsvalget 1 2014 ser sammen-
saetningen saledes ud: PPE (11), S&D (8), ALDE (3), De Grgnne/ALE (2), ECR (2), GUE/NGL (1),
samt EFD (1).
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De uformelle triloger

I praksis er forlgbet 1 den almindelige lovgivningsprocedure ikke sa skema-
tisk som beskrevet her, men derimod praeget af kontinuerlige kontakter, et
komplekst samspil mellem de tre institutioner samt forhandlingsforlagb, der
pludselig kan ga meget hurtigt.

Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet foregar navnlig gen-
nem supplerende trepartsmgder, de sakaldte triloger, der finder sted mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Disse triloger fandt oprindelig
kun sted 1 forbindelse med forberedelsen af maderne 1 Forligsudvalget under
tredjebehandlingen. I dag anvendes de 1 forbindelse med alle tre faser 1 den
almindelige lovgivningsprocedure.

Forste trilog fandt sted i 1994

Den farste trilog blev afholdt allerede 1 december 1994 under tysk
formandskab, hvor man drgftede et kompromis om uddannelsespro-
grammet Sokrates og Unge for Europa-programmet.

Stigende brug af triloger

Der findes ingen formelle regler for trilogmaderne 1 EU-traktaterne. Trilogerne
er 1stedet beskrevet 1 en interinstitutionel aftale mellem Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet %

% Feelleserklaering fra junt 2007 om den praktiske gennemfarelse af den almindelige
beslutningsprocedure (i dag den almindelige lovgivningsprocedure). Erkleeringen findes
1EUT C 145, af 30/6 2007, s. 5.
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Europa-Parlamentet har desuden vedtaget en adfeerdskodeks for, hvordan
Parlamentet selv forbereder sig pa trilogmaderne og for, hvordan resten af
Parlamentet orienteres om forlgbet af mgderne.®

Hvornar indkaldes der til trilogmede?

Der indkaldes til trilogmader efter behov. Det er dog normalt, at man ind-
kalder pa det tidspunkt, hvor Radets delegationer og de relevante udvalg i
Europa-Parlamentet har skabt klarhed over deres holdninger til de vigtigste
spargsmal i forslaget. Radsformandskabet far typisk et mandat fra COREPER,
mens Parlamentets delegation far mandat fra det ansvarlige parlaments-
udvalg.

Oftest er det rddsformandskabet, der tager den farste kontakt til Europa-Par-
lamentets ordfarer pa forslaget. Ikke sjeeldent er der ogsa tale om bilaterale
samtaler mellem Parlamentets ordfgrer og formanden for den ansvarlige
radsarbejdsgruppe - uden at Kommissionen er til stede.

9 If bilag XXI til Parlamentets forretningsorden.
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Bilaterale kontakter mellem radsarbejdsgruppen og

Parlamentets ordfarer

Ofte vil formanden for en radsarbejdsgruppe rapportere tilbage til
arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen sgger herefter at "pejle” sin holdning
hen imod de indikationer, som er givet af Parlamentets ordfarer. Der kan
sagtens veere flere kontakter af denne art, hvorved de to institutioners
holdninger langsomt tilnaermer sig hinanden. Det kan ofte veere teknisk
vanskeligt at f& Parlamentets og Radets aendringsforslag til preecist at
stemme overens. Normalt vil formandskabet og Parlamentets ordfg-

rer sgge at afstemme holdninger 1 tidsrummet mellem Parlamentets
udvalgs vedtagelse af @ndringsforslagene, men inden plenarforsam-
lingen godkender disse. Safremt det ikke lykkes at opna enighed under
forstebehandlingen, vil konsultationerne alligevel ofte fare til en lettere
andenbehandling.

Anne E. Jensen, MEP (V),
til trilogmade om den
flerdrige finansielle
ramme 2014-2020.
Kilde: Radet.
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Pa trilogmaderne vil Radet som regel veere repraesenteret af formanden for
COREPER I, der er ansvarlig for de fleste forslag under den almindelige lov-
givningsprocedure eller af formanden for den ansvarlige radsarbejdsgruppe.
Europa-Parlamentet vil som regel vaere repraesenteret af dets ordfagrer pa
forslaget og af den relevante udvalgsformand. Fra Kommissionen vil gene-
raldirektaren fra det ansvarlige generaldirektorat eller dennes stedfortreeder
veere til stede.

Ved nogle lejligheder kan der vaere en udvidet parlamentsdelegation med pa
maderne for at sikre, at delegationen har et parlamentarisk flertal bag sig.

Formélet med trilogerne 1 den tidlige fase er at:

o Undersgge, om Parlamentet og Radet eventuelt vil kunne afslutte lovgiv-
ningsprocessen allerede under deres farstebehandling.

e Konstatere, hvorvidt der er uenigheder mellem Parlamentet og Radet.

o Undga de tids- og ressourcekraevende forligsudvalgsmader.'%

Specielt Radet synes at presse pa for at fa udvidet brugen af de uformelle
kontakter med Europa-Parlamentet 1 den tidlige fase af beslutningsproces-
sen. I den forbindelse har de halvarlige radsformandskaber ogsa set triloger-
ne som en mulighed for at feerdigforhandle sagerne under deres formandska-
ber og dermed kaste lidt glans over deres indsats.

Europa-Parlamentet forekommer derimod at have et mere ambivalent forhold
til brugen af trilogerne 1 den tidlige fase af beslutningsprocessen. Pa den

ene side giver trilogerne Parlamentet mulighed for at f& gget indflydelse pa demokratiske
Radets synspunkter, fgr det vedtager sin feelles holdning. Pa den anden side legitimitet
frygter man, at disse aftaler kan underminere beslutningernes demokratiske
legitimitet.

Frygt for trilo-
gers manglende

100 Feelleserkleeringen fra juni 2007 opfordrer ogsa EU-institutionerne til at bestraebe sig pa at
vedtage retsakter pa et tidligt stadium i proceduren.
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Trilogerne giver nogle fa parlamentarikere - ordfarere og udvalgsformaend -
meget indflydelse, hvarimod resten af udvalgets indflydelse risikerer at blive
sveekket. Bla. derfor har Parlamentet besluttet, at afgarelsen om at sgge at
opna enighed med Radet pa et tidligt tidspunkt 1lovgivningsproceduren skal
treeffes enten 1 bred enighed, eller om ngdvendigt ved afstemning 1 det par-
lamentsudvalg, der er hovedansvarligt for forhandlingerne.'%* Hertil kommer,
at det ansvarlige udvalg, dets koordinatorer samt eventuelle skyggeordfarere
skal holdes orienteret om afholdelsen af sadanne triloger 1 denne fase samt
om forhandlingernes indhold.

Kritikerne af trilogforhandlingerne 1 Europa-Parlamentet har kreevet, at rads-
formandskabet mader op 1 Parlamentets fagudvalg og drafter uenighederne
med Parlamentet 1 fuld offentlighed i stedet for pa de mange uformelle trilo-
ger, som foregar pa lukkede mader. Radet har dog hidtil veegret sig ved dette,
1det man ikke mener at veere direkte ansvarlig over for Europa-Parlamentet
pa samme made, som Europa-Kommissionen er det. Det blev skrevet ind 1 den
feelles erklaering mellem de tre institutioner fra 2007, at radsformandskabet
sgger at deltage 1 mgderne 1 Parlamentets udvalg.

Trepartsaftaler
Europa-Parlamentet og Radet indgar en trepartsaftale, hvis forhandlingerne
pa de uformelle triloger farer til enighed mellem de to institutioner.

En sadan trepartsaftale er en gensidig politisk aftale mellem Europa-Parlamen-
tet og Radet, hvori de to institutioner giver hinanden handslag pa, at de formelt
vil vedtage forslaget med et indhold svarende til den aftalte tekst pa en efterfal-
gende plenarforsamling 1 Europa-Parlamentet og pa et kommende mgde 1 Radet.

Man skelner mellem fire typer af trepartsaftaler:

o forstebehandlingsaftaler
o tidlige andenbehandlingsaftaler

101 Jf. punkt 2 1 adfeerdskodeksen, som findes 1 bilag XXI til Europa-Parlamentets forretnings-
orden.
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o Kklassiske andenbehandlingsaftaler
o forligsaftaler.

Farstebehandlingsaftaler
Farstebehandlingsaftaler indgas, inden Parlamentet formelt har afsluttet sin
farstebehandling, og inden Radet formelt har vedtaget sin feelles holdning.

Hele 81 pct. af sagerne under den almindelige lovgivningsprocedure afsluttes
1dag som farstebehandlingsaftaler.

Opnas der enighed om en farstebehandlingsaftale pa et trilogmade, er det
1dag standardpraksis, at den formaliseres 1 en skrivelse fra formanden for
COREPER til formanden for det pagaeldende parlamentsudvalg. Skrivelsen
fastsaetter indholdet af aftalen i form af @endringer til Kommissionens for-
slag. Denne skrivelse bekraefter samtidig, at Radet er villig til at acceptere
resultatet, hvis det godkendes af Europa-Parlamentets plenarforsamling.
Radet vil derefter formelt vedtage farstebehandlingsholdningen med de
aftalte eendringer som et A-punkt uden debat, mens Europa-Parlamentet kan
vedtage det sdledes aendrede forslag med et simpelt flertal (det vil sige et
flertal af de medlemmer, der deltager 1 afstemningen).

Tidlige andenbehandlingsaftaler

Tidlige andenbehandlingsaftaler er politiske aftaler, som Radet og Parla-
mentet formelt set farst vedtager under andenbehandlingen, men som
realiteten indgas, far Radet vedtager sin farstebehandlingsholdning. En tidlig
andenbehandlingsaftale er saledes resultatet af vellykkede forhandlinger ef-
ter, at Europa-Parlamentet har afsluttet sin farstebehandling, men for Radet
har vedtaget sin farstebehandlingsholdning.

Tidlige andenbehandlingsaftaler er en praksts, som for alvor er slaet igennem
efter 2004. Faktisk stod disse aftaler for ca. otte pct. af alle afsluttede sager 1
perioden 2009-2013 (jf. tabel 9).

Tidlige andenbe-
handlingsaftaler

er en ny praksis

Hvis Radet og Parlamentet er enige pa dette stadie af den alminde-
lige lovgivningsprocedure, indarbejdes indholdet af aftalen 1 Radets
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forstebehandlingsholdning. Formanden for det ansvarlige parlamentsudvalg
meddeler derefter i en skrivelse til formanden for COREPER sin indstilling til
Europa-Parlamentets plenarforsamling om at acceptere Radets holdning med
de aftalte endringer under den forudsaetning, at Radet ogsa vedtager den.

Formelt vedtager Radet fgrstebehandlingsholdningen som et A-punkt, dvs.
uden debat, mens Europa-Parlamentet kan vedtage forslaget med et simpelt
flertal (dvs. et flertal af de medlemmer, der deltager 1 afstemningen).

Klassiske andenbehandlingsaftaler

Hvis der ikke er opnaet enighed mellem Radet og Parlamentet om et forslag
inden vedtagelsen af Radets farstebehandlingsholdning, er en andenbehand-
lingsaftale sidste mulighed for at undgd, at sagen ender 1 Forligsudvalget.

Hvis det lykkes parterne at na til enighed om en sadan aftale, vil den ligesom
under farstebehandlingen blive formaliseret 1 et brev fra COREPER-formanden
til formanden for det relevante parlamentsudvalg. Radet bekraefter i denne
skrivelse, at det er rede til at acceptere resultatet af trilogforhandlingerne pa
den betingelse, at Parlamentet vedtager teksten 1 forbindelse med sin anden-
behandling pa plenarforsamlingen.

Den formelle vedtagelse 1 Radet af den feelles holdning sker som et A-punkt,
dvs. uden debat, mens vedtagelsen i Europa-Parlamentet er vanskeligere pa
dette stadie af beslutningsprocessen, idet der kraeves statte fra et absolut
flertal (dvs. et flertal af samtlige parlamentsmedlemmer).

Forligsaftaler

Hvis Parlamentet og Radet stadig ikke kan na til enighed om et forslag i
forbindelse med deres andenbehandling, indkaldes et forligsudvalg til at
forhandle et kompromis pa plads. Forligsudvalget bestar af en repraesentant
for hver af de 28 medlemsstater og af et tilsvarende antal medlemmer af
Europa-Parlamentet.

Forligsproceduren er tung og besvaerlig. Begge EU-lovgivere gar derfor, hvad
de kan, for at undga at sagerne ender i forligsudvalget.
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Mgderne 1 forligsudvalget forberedes fast 1 triloger, som afholdes under hele
forligsproceduren for at lgse udestaende spargsmal. Helt frem til Forligsud-
valgets mgde vil der sdledes vaere forhandlinger mellem formandskabet (dvs.
COREPER-formanden), Europa-Parlamentets forhandlingsdelegation og Kom-
missionen (den ansvarlige generaldirektar) med henblik pa at na til enighed,
inden den formelle behandling 1 forligsudvalget begynder. Lykkes dette, kan
forligsudvalget vedtage sagen som et A-punkt uden debat.

Radet godkender formelt forhandlingsresultatet som et efterfglgende A-punkt

uden debat. I Europa-Parlamentet godkendes aftalen med et simpelt flertal pa

en efterfglgende parlamentssession, hvilket som regel sker uden debat pa bag-
grund af enredegarelse fra formanden for Parlamentets forligsdelegation.

Tabel 9: Indgaede trepartsaftaler i perioden 14. juli 2009 til 12. august 2013

Antal Gennemsnit Maneder*
Farstebehandlingsaftaler 247 81 % 16
Tidl. andenbehandlingsaftaler 25 82 % 28
Andenbehandlingsaftaler 25 8,2 % 33
Forligsudvalg 8 2,6 % 30

* Det vil sige det gennemsnitlige antal maneder, det har taget at na frem til aftalen.

Kilde: Europa-Parlamentets hiemmeside

Omsteaendelig procedure effektiv trods stigende arbejdsbyrde

Som avenstaende gennemgang viser, er den almindelige lovgivningsproce-
dure forholdsvis kompleks, isaer hvis man medregner alle de mere eller mindre
uformelle led i forhandlingerne. Mange tvivlede da ogsa i starten pa, om

proceduren var for kompliceret til at kunne anvendes 1 praksis. lovgivningspro-
cedure

1200 love
vedtaget efter
den almindelige

Det har dog ikke veeret tilfeeldet. I alt er det lykkedes EU-lovgiverne 1 Radet og
Europa-Parlamentet at vedtage mere end 1200 retsakter efter proceduren,
siden den blev indfert 1 1993. Heraf er mere end 1000 af retsakterne vedta-
get efter Amsterdamtraktatens ikrafttraeden 1 1999.
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Bade Radet og Europa-Parlamentet har faet et betydeligt merarbejde, fordi
procedurens anvendelsesomrade er udvidet eksplosivt. Samtidig er presset
pa de to lovgivere dog ogsa blevet lettet lidt. Det er nemlig blevet en smule
hurtigere at vedtage lovgivning med den almindelige lovgivningsprocedure
end tidligere, fordi Radet og Europa-Parlamentet har udnyttet muligheden for
at vedtage lovgivning allerede under farstebehandlingen.

Vetomulighed bruges kun sjeeldent

En vigtig grund til, at den almindelige lovgivningsprocedure fungerer, er sa-
ledes, at bade Europa-Parlamentet og Radet er interesseret 1 at fa vedtaget
feelles europaeiske regler og derfor er parat til at give indremmelser, der kan
bane vejen for vedtagelser. Europa-Parlamentet benytter derfor kun yderst
sjeeldent sin traktatfeestede ret til at forkaste forslag 1 forbindelse med an-
den- eller tredjebehandlingen.'®?

12 Det skete dog 1juli 2005, da Parlamentet afviste Kommissionens forslag om computerimple-
menterede opfindelsers patenterbarhed - KOM(2002)92.
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Til gengaeld har Parlamentet udviklet en praksis, ifalge hvilken det forkaster
forslag allerede 1 forbindelse med sin farstebehandling.'%® Parlamentet har
ganske vist ikke nogen traktatfeestet ret til at forkaste forslag under farste-
behandlingen, men Kommissionen vil som regel veelge at traekke sit forslag
tilbage, hvis Parlamentet afviser det.

Europa-Parlamentet gnsker europaeiske regler

En grund til, at Europa-Parlamentet er tilbageholdende med at bruge
vetoretten mod lovforslag er, at Parlamentet oftest er interesseret 1
at fa vedtaget feelles europaeiske regler og derfor er parat til at give
indrgmmelser, der kan bane vejen for en vedtagelse.

Radet forkaster ikke forslagene som Europa-Parlamentet. Til gengeeld kan
Radet veelge at seette en sag 1 bero under farstebehandlingen, eftersom der
kke er nogen tidsfrist for afslutningen af denne.

En ny feelles forhandlingskultur

Europa-Parlamentets og Radets indstilling til hinanden har eendret sig grund-
leeggende, og det er en del af forklaringen pa, at det lykkes dem at afvikle
den voksende lovgivningsmaessige arbejdsbyrde, som den almindelige lovgiv-
ningsprocedure har skabt. Oprindelig madtes Parlamentet, Radet og Kommis-
stonen farst, nar Forligsudvalget blev indkaldt, dvs. ved tredjebehandlingen. 1
dag betragter alle tre EU-institutioner den almindelige lovgivningsprocedure
som én sammenhaengende procedure, hvor det er afgarende og normalt at
have taette direkte kontakter helt fra farstebehandlingen, til lovforslaget
endeligt vedtages. Det sker via et gget antal uformelle kontakter mellem de
tre EU-institutioner i forskellige typer af triloger.*

13 Deterbla. sket i tre sager fra 2005-2006 vedrarende adgangen til markedet for havne-
tjenester, standarder for human feeldefangst for visse dyrearter samt erstatning ved mang-
lende overholdelse af kvalitetskrav i forbindelse med jernbanefragt. Kommissionen trak i alle
tre tilfeelde sine forslag tilbage.

104 Jf. Den feelles erkleering mellem de tre institutioner fra 2007.
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Det er blevet sagt, at der er opstaet en ny, feelles forhandlingskultur, der bla.
betyder, at lovgivningen 1 hgjere grad end tidligere indgas som kompromiser
mellem Radet og Europa-Parlamentet. Det direkte made mellem radsfor-
mandskabet!® og Europa-Parlamentet har skabt en gensidig tillid og bered-
villighed til at give indrammelser over for hinanden.

Det er en vaesentlig forklaring pa denne nye forhandlingskultur, at bade
Radet og Europa-Parlamentet har haft behov for at treeffe beslutninger mere
effektivt. En stadig stigende arbejdsbyrde for de to lovgivere og behovet for
at begraense ressourcerne har gjort det ngdvendigt at afkorte beslutnings-
processerne mest muligt. Bla. udsigten til mange og lange tidskraevende
forhandlinger 1 forligsudvalget har faet Radet og Europa-Parlamentet til at
veelge en mere kompromissggende kurs under forhandlingerne, sa indkaldel-
sen af Forligsudvalget bliver en absolut sidste mulighed.

Tabel 10: Tidspunkt for enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.

Tabellen viser antallet af forslag og i () % af alle pr. valgperiode.

1. behandling 2. behandling 3. behandling
1999-2004 115 (28 %) 200 (50 %) 84 (22 %)
2004-2009 327 (72 %) 104 (23 %) 23(5%)
2009-2011* 136 (78 %) 32 (18 %) 7 (4 %)

*Halv valgperiode (den fulde periode er 2009-2014)

Kilde: Europa-Parlamentets guide til den almindelige lovgivningsprocedure, januar
2012.

Ny rolle for Europa-Kommissionen?

Farhandlingskulturen har formentlig ogsa betydet en vis marginalisering

af Europa-Kommissionen pa grund af de styrkede band mellem Europa-
Parlamentet og Radet. Kommissionen har nemlig i et vist omfang mattet
genopfinde sin rolle 1 beslutningsprocessen. For eksempel er Kommissionens

105 Radsformandskabet handler i trilogerne efter mandat fra COREPER.
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traditionelle ret til at traekke forslag tilbage eller fremsaette et @endret
forslag!® blevet svaekket. For selv om Kommissionen ifglge traktaten erisin
gode ret til at endre eller treekke et forslag tilbage helt frem til forligsfasen,
kan det politisk set veere vanskeligt at ggre det, hvis Radet og Europa-Par-
lamentet er néet til enighed under uformelle draftelser allerede pa et tidligt
tidspunkt 1 beslutningsprocessen.

Der er dog ingen tvivl om, at Kommissionen som forslagsstiller og med sin
faglige ekspertise inden for alle politikomrader stadig spiller en central rolle i
forhandlingerne mellem Radet og Parlamentet.

Ulemperne ved den starre fleksibilitet

Den stigende effektivitet, der er resultatet af den beskrevne udvikling 1
anvendelsen af den almindelige lovgivningsprocedure, har dog ogsa en reekke
ulemper.

For det farste har en raekke nationale parlamenter (og Europa-Parlamentet)
udtrykt bekymring over den manglende gennemsigtighed, der er forbundet
med forhandlingerne under de lukkede trilogmader. Lukketheden gar det van-
skeligt for udenforstaende at falge med i, hvilke aktarer der har haft indfly-
delse pa det endelige kompromis. Og som det vil blive beskrevet 1 Kapitel IV
har trilogforhandlingerne ogsa gjort det vanskeligt for de nationale parlamen-
ter at udave parlamentarisk kontrol med deres regeringers EU-politik forud for
afstemninger 1 Radet. Det skyldes, at det kan vise sig vanskeligt for medlems-
staternes regeringer at finde frem til et kompromis under trilogforhandlin-
gerne pa baggrund af et praecist mandat fra deres nationale parlament.

Manglende gen-
nemsigtighed i

lovarbejdet

For det andet fgrer det voldsomme tidspres for at fa afsluttet sager inden for
de respektive formandskabers seks maneder til, at der i hgj grad fokuseres
pa hurtige forhandlinger pa bekostning af en dben politisk debat i og mellem
EU-institutionerne med inddragelse af offentligheden.

106 Jf. TEUF 293, stk. 2.
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Andre beslutningsprocedurer

Selvom det er hovedreglen, at lovgivning vedtages efter den almindelige lov-
givningsprocedure, treeffer EU afgarelse efter andre procedurer inden for en
lang raekke politikomrader. Alene péa lovgivningsomradet findes der omkring
30 steder, hvor EU anvender andre beslutningsprocedurer. Det drejer sig ty-
pisk om omrader, som er politisk falsomme for medlemsstaterne, hvor de ikke
har gnsket at afgive indflydelse til Europa-Parlamentet ved at ligestille Parla-
mentet med Radet. Pa de fleste af disse omrader kraeves der af samme grund
ogsa enstemmighed 1 Radet, hvis man skal na til enighed om EU-lovgivning.

EU treeffer typisk afgarelse pa disse politikomrader enten efter en herings-
procedure eller en godkendelsesprocedure. Endelig anvender EU seerlige
procedurer, nar det handler om Unionens budget og indtaegter og Unionens
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Heringsproceduren

Haringsproceduren blev indfart med traktaterne om det Europasiske @kono-
miske Feellesskab og EURATOM, der tradte ikraft 1. januar 1958. Proceduren
var i naesten 30 ar den eneste beslutningsprocedure 1 EU, som involverede
Europa-Parlamentet 1lovgivningsarbejdet. Europa-Parlamentet arbejdede
derfor over en laengere arraekke malrettet pa at skaffe sig indflydelse pa EU-
regler vedtaget under denne procedure.

Navnlig det farste direkte valgte Europa-Parlament arbejdede fra 1979 pa at
udnytte sin traktatfaestede haringsret til at skaffe sig gget indflydelse pa de
feelles europaeiske beslutninger. Parlamentet udnyttede en tilsyneladende
ubetydelig forskel i traktaterne pa de betingelser, der gjaldt for afgivelsen

af hgringssvar fra Parlamentet og Det @konomiske og Soctale Udvalg (@SU).
Mens Radet og Kommissionen kunne fastseette en tidsfrist for @SU's be-
handling af en sag, forela denne mulighed ikke over for Europa-Parlamentet,
hvilket blev et vigtigt afsaet for Parlamentets kamp for mere magt.



151

ANDRE BESLUTNINGSPROCEDURER

Kilde: Europa-Parlamentet

Gennembruddet kom 11980, da EF-Domstolen gav Europa-Parlamentet med-
hold 1 den sakaldte isoglucose-sag, som Europa-Parlamentet havde indbragt
kort tid efter dets tiltreeden. Med 1soglucose-dommen annullerede Domstolen
en retsakt om produktion af isuglucose vedtaget af Radet, fordi Radet ikke
havde afventet Europa-Parlamentets udtalelse til lovgivningsforslaget, for
det vedtog retsakten.’?” Problemet var ifalge Domstolen, at Radet ikke havde
afpravet alle muligheder for at sikre sig Parlamentets udtalelse. Domstolen
fastslog, at Parlamentets udtalelse var nadvendig, for Radet kunne vedtage
en retsakt, fordi hgringen af Parlamentet var en del af "et demokratisk prin-
cip, hvorefter folkeslagene deltager i udavelsen af magten ved en repraesen-
tativ forsamlings medvirken.”

Isoglucose-
sagen vigtig for

Parlamentet

Europa-Parlamentet udnyttede prompte Domstolens afgarelse. Det indfarte
1sin forretningsorden en mulighed for, at et parlamentsflertal kunne sende

en sag tilbage til fornyet udvalgsbehandling med henblik pa at forsinke vedtagelse
vedtagelsen af retsakten. Formalet var at forsinke behandlingen, indtil

Parlamentet
kan forsinke

107 Sag 138/79 og 139/79, Domstolens dom af 29. oktober 1980. Maizena GMBH mod Radet.
Isoglucose - produktionskvoter.
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Kommissionen havde accepteret at fremsaette et nyt, eendret forslag, som
tog tilstreekkeligt hensyn til Parlamentets gnsker.!%® Selv om metoden fun-
gerer bedst 1 hastesager, hvor Parlamentet bedre kan presse indrgmmelser
igennem hos Kommissionen og Radet, har den over arene sikret Parlamentet
betydelig indflydelse pa EU-lovgivning under hagringsproceduren. %

Inden for de seneste ar er det lykkedes Europa-Parlamentet at styrke sin
magt under haringsproceduren yderligere. Det er sket ved at insistere pa at
indga pakkelasninger om forslag, som indholdsmaessigt harer sammen, men
hvor nogle forslag skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure,
hvor Parlamentet og Radet er ligestillet, og andre skal vedtages efter harings-
proceduren, hvor Parlamentets indflydelse er mere begraenset. For at stemme
for pakken kreever Parlamentet indflydelse pa alle dele af pakken, og der
foregar direkte forhandlinger mellem Radet og Parlamentet om alle forslag,
som om hele pakken hgrte under den almindelige lovgivningsprocedure.

Det skete f.eks. i forbindelse med vedtagelsen af EU's sdkaldte sixpack, som
blev endelig vedtaget 1 november 2011 efter langvarige trilogforhandlinger.''©
Parlamentet blev pa denne made de facto medlovgiver pa to forslag, hvor
Parlamentet ellers formelt kun var haringsberettiget.

18 Kommissionen kan fremsaette et nyt aendret forslag til retsakten, sa leenge Radet ikke har
truffet afgerelse (TEUF artikel 293, stk. 2).

19 Europa-Parlamentets mulighed for at forhale vedtagelsen af retsakter er dog heller ikke ube-
greenset. Parlamentet skal overholde sin forpligtelse til at samarbejde loyalt med Radet, som
det blev sldet fast af EF-Domstolen i en anden sag fra 1995.

10 Sixpacken bestod af seks retsakter, som skulle forbedre den gkonomiske styring 1 EU, herunder
stramme op pa reglerne i stabilitets- og vaekstpagten samt forebygge og korrigere makro-
gkonomiske ubalancer. To forslag om henholdsvis "uforholdsmaessigt store underskud 1 EU”
og "krav til EU-landenes budgetmaessige rammer” skulle formelt vedtages efter haringsproce-
duren, men da pakkens gvrige fire forslag skulle vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure, insisterede Europa-Parlamentet pd at behandle alle seks forslag som en samlet pakke.
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Heringsproceduren anvendes i dag pa bl.a. falgende omrader:

e harmonisering af indirekte skatter og afgifter

« valgret og valgbarhed ved europaparlaments- og kommunalvalg
e pas, dentitetskort og opholdstilladelser

o optagelsen af nye lande 1 euroen

o regler vedrgrende Den Europeeiske Centralbank

o reformer af EU's egne indtaegter.

Hvornar anvender EU hgringsproceduren?

Haringsproceduren benyttes 1 dag inden for godt 30 samarbejdsomrader,
hvoraf omkring halvdelen er lovgivningsmaessige. De fleste af disse er vigtige
samarbejdsomrader, hvor medlemsstaterne ikke har gnsket at give helt slip
pa kontrollen. Der er saledes stadig krav om enstemmighed 1 Radet pa 20 af
de godt 30 omrader. Det geelder eksempelvis 1 forbindelse med lovgivning om
indirekte skatter og afgifter, regler for pas, id-kort og opholdstilladelser, valg-
ret og valgbarhed ved europaparlaments- og kommunalvalg samt overdra-
gelse af tilsynsopgaver til Den Europaeiske Centralbank (ECB). Radet treeffer
til gengeeld beslutning med kvalificeret flertal under haringsproceduren, nar
det geelder vedtagelsen af kke-lovgivningsmaessige retsakter. Det geelder
f.eks. for visse dele af EU's konkurrencepolitik, statsstattereglerne og nogle
af bestemmelserne 1 ECB's statut.

Et eksempel pa en vaesentlig sag, der er vedtaget efter haringsproceduren, er
forslaget om oprettelsen af et feelles europaeisk banktilsyn. Det blev faer-
digbehandlet af Parlamentet 1 september 2013. Det skete dog ferst efter, at
Europa-Parlamentet 1 maj besluttede at sende sagen til fornyet udvalgsbe-
handling med henvisning til, at der stadig ikke forela en ordentlig aftale med
ECB om demokratisk kontrol med det nye banktilsyn. Farst da Radet efter-
folgende accepterede at styrke den parlamentariske kontrol med tilsynet,
godkendte Parlamentet forslaget.

Heringsproceduren i én behandling
Under haringsproceduren er det formelt set Radet, som er centrum for
beslutningerne. Det er sdledes Radet, der treeffer afgarelse pa forslag fra
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Kommissionen, mens Europa-Parlamentet alene skal hgres. Haringsprocedu-
ren er ikke som den almindelige lovgivningsprocedure beskrevet i en saerskilt
artikel 1 EU-traktaterne. I stedet henvises der til proceduren 1 de konkrete
hjemmelsbestemmelser, hvor den benyttes.

Nar et forslag behandles efter haringsproceduren, skal forslaget kun gennem
én behandling 1 Radet og én 1 Europa-Parlamentet.

Proceduren fungerer formelt pa felgende made:

e Europa-Kommissionen fremseaetter et forslag, der sendes til Radet, som
beder Europa-Parlamentet om en udtalelse.

e Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse med et flertal af de tilstede-
vaerende medlemmer (der er ingen tidsfrist). Parlamentet vil her typisk
vedtage en reekke eendringsforslag til Kommissionens forslag.

e Europa-Kommissionen kan beslutte at fremsaette et eendret forslag pa
baggrund af Parlamentets udtalelse.

o Radet vedtager retsakten med kvalificeret flertal eller enstemmighed
afhaengigt af hvilket samarbejdsomrade, det handler om (der er ingen
tidsfrist). Radet kan kun aendre Kommissionens forslag med enstemmig-
hed.

Ingen frist for

hering

Figur 8: Horingsproceduren

Forslag fra Kommissionen
til Parlamentet og Radet

Parlamentet vedtager en udtalelse som
regel indeholdende a&ndringsforslag

Kommissionen kan andre sit forslag for at|
tage hensyn til Parlamentets udtalelse

Radet vedtager retsakten
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Godkendelsesproceduren

Godkendelsesproceduren blev indfgrt med Den Europaeiske Feellesakt 1

1987, som gav Europa-Parlamentet ret til at give sit samtykke, nar EU skulle
tiltraede associeringsaftaler med tredjelande eller optage nye medlems-
lande 1 EU. Oprindeligt blev proceduren kaldt "samstemmende udtalelse”,
fordi Europa-Parlamentet skulle give sin samstemmende udtalelse, for Radet
kunne vedtage en retsakt. Men med Lissabontraktaten aendrede proceduren
navn til godkendelsesproceduren.

Procedurens anvendelsesomrade er blevet udvidet betydeligt siden begyn-
delsen, sa den i dag bla. ogsa anvendes pa enkelte lovgivningsmaessige
omrader. Bade Maastricht-, Amsterdam-, Nice- og iseer Lissabontraktaten
udbyggede procedurens anvendelse til nye beslutningsomrader.

Godkendelsesproceduren anvendes i dag bl.a. pa falgende omrader:

» indgdaelse af internationale handelsaftaler

o indgéelse af associeringsaftaler med tredje lande eller internatio-
nale organisationer

o optagelse af nye EU-lande

e EUs tiltreedelse af Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

o bekeempelse af forskellige typer af diskrimination

o styrkelse af unionsborgernes rettigheder

e oprettelsen af en europaeisk anklagemyndighed

o godkendelsen af EU's flerarige budget

o \Vedtagelse af sanktioner over for et EU-land, som groft og vedva-
rende kreenker grundlaeggende rettigheder

e visse aspekter af gennemfarelsen af det strafferetlige samarbejde.

Hvornar anvender EU godkendelsesproceduren?

Godkendelsesproceduren benyttes i dag inden for 27 samarbejdsomrader. Proce-
duren bruges hovedsageligt, nar man skal fastlaegge EU's eksterne relationer. EU

indgar 1 stigende omfang en lang raekke associeringsaftaler og andre internatio-
nale aftaler med tredjelande, som Radet og Europa-Parlamentet skal godkende.
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Godkendelsesproceduren er bla. blevet brugt til at vedtage:

e EFuromiddelhavsaftaler med landene 1 Nordafrika og Mellemgsten inden
for Barcelonaprocessen

o Furopaaftaler med ansggerlandene fra @st- og Centraleuropa fra farste
halvdel af 90’erne

e assocleringsaftaler med Albanien, Kroatien, Montenegro og Serbien i
OQerne

o frthandelsaftale 1junt 2012 med Colombia og Peru.

Godkendelsesproceduren bruges ogsd, nar EU skal optage nye lande i sin
medlemskreds. Det skete senest, da EU 12011 gav grant lys for Kroatiens
optagelse som EU's 28. medlemsstat.

Proceduren anvendes ogsa til at vedtage EU-lovgivning pa nogle fa omrader.
Det geelder f.eks. 1 forbindelse med vedtagelsen af regler til bekeempelse af
forskellige typer af diskrimination, styrkelse af unionsborgernes rettigheder
og oprettelsen af en europaeisk anklagemyndighed. Endelig kreever Det Euro-
paeiske Rads beslutninger i enkelte tilfaelde Parlamentets godkendelse. Det
geelder, hvis stats- og regeringscheferne f.eks. ansker at indkalde et konvent,
der skal foresla nye traktateendringer, eller hvis EU-landene gnsker at skifte
beslutningsprocedure pa et politikomrade fra haringsprocedure til almindelig
lovgivningsprocedure.

Godkendelsesproceduren i en behandling

Godkendelsesproceduren er en feelles beslutningsprocedure mellem Radet

og Europa-Parlamentet, som indebaerer, at Europa-Parlamentet skal give sit
positive samtykke, far Radet kan traeffe afgarelse. Europa-Parlamentet kan
dog normalt tkke, som under den almindelige lovgivningsprocedure, stille &en-
dringsforslag, men kun vedtage eller forkaste forslaget.!!

1L Dog kan Europa-Parlamentet ifplge artikel 81 1 sin Forretningsorden vedtage en interims-
betaenkning, som indeholder henstillinger om aendring eller gennemfarelse af et forslag til
retsakt vedtaget efter godkendelsesproceduren. - KOM (2013) 534.
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Godkendelsespraceduren kraever enstemmighed 1 Radet pa de fleste omra-
der, mens det 1 Europa-Parlamentet for det meste klares med et flertal af de
afgivne stemmer.

Der er dog undtagelser. For eksempel skal der veaere flertal blandt alle Parla-
mentets medlemmer, nar det skal besluttes, om nye lande kan optages som Skeerpet godken-
medlemmer. Der anvendes ogsa en skaerpet godkendelsesprocedure, hvis
EU f.eks. skal fastsla, at der er fare for, at et EU-land groft overtraeder EU's

delsesprocedure

grundlaeggende rettigheder og veerdier. Her kraeves der tilslutning fra et fire
femtedeles flertal i Radet og et to tredjedeles flertal af de afgivne stemmer i
Europa-Parlamentet.

Kilde: Europa-Parlamentet
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Endelig kan det naevnes, at EU 1 nogle fa tilfaelde anvender en art omvendt
godkendelsesprocedure, hvor det er Radet, som godkender, mens det er
Europa-Parlamentet, der har initiativretten. Det sker 1 forbindelse med fast-
seettelsen af EU-ombudsmandens statut, statutten for udevelsen af euro-
paparlamentsmedlemmernes hverv og 1 forbindelse med nedseettelsen af
undersggelsesudvalg 1 Europa-Parlamentet.

Parlamentet kan ogsa sige nej

Selv om godkendelsesproceduren i sagens natur sigter pa, at Radet og Parla-
mentet godkender Kommissionens forslag, kan den ogsa bruges til at afvise
forslag. Europa-Parlamentet forkastede saledes 1juli 2012 for farste gang en
international handelsaftale, da man sagde nej til ACTA-aftalen om interna-
tionale standarder for handhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
Aftalen var ellers blevet forhandlet pa plads af EU og USA, Australien, Canada,
Japan m.fl.

Det vakte ogsa betydelig opsigt, da Europa-Parlamentet i februar 2010 vend-
te tommelfingeren nedad til den sakaldte SWIFT-aftale mellem EU og USA

om fri udveksling af EU-borgernes bankoplysninger som led 1 bekaempelsen af
terrorisme. Et flertal 1 Europa-Parlamentet fandt, at forslaget gav EU-borgerne
utilstreekkelig databeskyttelse og sagde nej. Aftalen var ellers forhandlet pa
plads og underskrevet af alle EU-landene. Parlamentet godkendte dog efter-
folgende SWIFT-aftalen 1juli 2010 efter at have faet en raekke forsikringer om
bl.a. forbedret databeskyttelse.

Vedtagelse af EU’s budget

Radet og Europa-Parlamentet vedtager EU's budget 1 feellesskab. De anvender
nogle seerlige procedurer, som er anderledes end godkendelsesproceduren og
haringsproceduren.

EU's budget har altid udgjort en politisk kampplads for landene 1 Radet og
Europa-Parlamentet, som har udkaempet store slag om, hvad EU's penge skal
bruges til - ikke mindst pa landbrugsomradet. Farste gang EF blev ramt af en
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alvorlig budgetkrise var 11979, da det forste direkte valgte Europa-Parlament
udnyttede sin vetoret til at blokere for vedtagelsen af budgettet for 1980

- bla. pga. hastigt voksende udgifter til landbrug, som pa dette tidspunkt
udgjorde 78 pct. af det samlede budget.

Selv om bglgerne stadig kan ga hgjt mellem Radet og Europa-Parlamentet,
foregar de arlige budgetforhandlinger 1 dag mere fredeligt end tidligere.

Det skyldes navnlig, at EU's arlige budget 1 dag vedtages pa baggrund af en
flerarig finansiel ramme, som sikrer gget budgetdisciplin og ansvarlighed hos
EU's budgetmyndigheder 1 Parlamentet og Radet.

Den mest vanskelige del af EU's budgetforhandlinger er, ndr Unionen skal
vedtage sine indtaegter. EU's egne indtaegter er stadig et meget falsomt
spargsmal for mange EU-lande, som gnsker at have hand i hanke med Unio-
nens midler.

Den flerarige finansielle ramme

EU vedtager 1 dag en flerdrig finansiel ramme, som fastsaetter lofter for EU's
arlige forbrug af midler inden for et antal overordnede udgiftskategorier.
Rammen indebeerer bl.a., at Radet og Parlamentet ikke som udgangspunkt
kan flytte midler imellem disse kategorier eller gge forbruget ud over ved-
tagne udgiftslofter i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger. Den
flerdrige finansielle ramme kan dog revideres labende 1 tilfaelde af "uforud-
sete omstaendigheder”.''? Dette er forekommet flere gange 1lgbet af budget-
perioden 2007-2013.113

Den flerdrige ramme vedtages formelt med enstemmighed af Radet efter god-
kendelse 1 Europa-Parlamentet. I praksis sker vedtagelsen dog farst efter ufor-
melle konsultationer mellem Radet og Europa-Parlamentet pa trilogmader. Der

Europa-Parlamen-
tet skal godkende

den flerarige
eksisterer ikke nogen naermere aftalte procedurer for, hvordan disse forhand- finansielle ramme

linger foregdr, men skiftende radsformandskaber har i perioden 2011-2013

112 Dette skal dog ligge inden for de lofter, som er fastsat 1 Radets afgarelse om egne indtaegter.

113 Siden 2007 har Radet og Parlamentet besluttet at revidere den flerarige finansielle ramme
tigange. Dette skete senest 1jult 2013 1 forbindelse med Kroatiens optagelse 1 EU.
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gennemfart regelmaessige og strukturerede konsultationer af Europa-Par-
lamentet om det flerarige budgetforslag for 2014-2020 for at sikre sig, at
budgettet i sidste ende ogsa ville kunne accepteres af Parlamentet. Ogsa en
eventuel revision af den flerarige finansielle ramme kraever enstemmighed 1
Radet og godkendelse 1 Europa-Parlamentet.

Ordningen med flerdrige finansielle rammer begyndte 1 1988 med Delors-1-
pakken. Dengang besluttede EU-landenes stats- og regeringschefer at fast-
seette rammer for EU's budgetter for en flerarig periode (1989-93). Kravet om,
at EU skal vedtage en flerarig finansiel ramme blev traktatfaestet 1 2009 med
Lissabontraktaten, hvor det blev fastslaet, at EU's arlige budget skal vedtages
under overholdelse af en flerarig ramme for en periode pa mindst fem ar.

Figur 9: Den flerarige finansielle ramme 2014-2020 fordelt pa udgiftsomrader

5. Administration 6. Kompensationer
61,629 (2011-priser) 27 (2011-priser)

4. Et globalt Europa
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Den nye traktatfaestede procedure blev sdledes farste gang taget i brug i for-
bindelse med forhandlingerne om EU's flerarige budget for perioden fra 2014
til 2020. Forhandlingerne faldt farst endeligt pa plads i november 2013 efter
et dramatisk slutspil mellem Europa-Parlamentet og Radet, hvor Parlamen-
tet undervejs truede med at forkaste EU-landenes feelles position, hvis ikke
Parlamentet fik en raekke indremmelser. Bl.a. matte EU-landene acceptere en
midtvejsrevision af det flerarige budget allerede 1 2016.

Ogsa EU-landenes feelles position blev fastlagt under meget vanskelige
forhandlinger. Det skete, da EU-landenes stats- og regeringschefer pa Det
Europeaeiske Rads mgde den 7.-8. februar 2013 for farste gang 1 EU's historie
stod over for at skulle skaere ned pa EU-budgettet ilyset af den gkonomiske
krise 1 Europa.

Det érlige budget

Pa baggrund af den flerarige finansielle ramme vedtager EU hvert ar i decem-
ber et budget for det kommende &r. Det arlige budget vedtages af Radet og
Europa-Parlamentet i feellesskab efter en seerlig budgetprocedure. budgettet

Seerlig procedure
til vedtagelse af

Vedtagelsen sker efter én behandling i bade Radet og Europa-Parlamentet pa
baggrund af et budgetforslag fra Kommissionen.

Budgetproceduren indledes normalt med, at Kommissionen fremlaegger bud-
getforslaget 1 begyndelsen af maj 1 Europa-Parlamentet og Radet. Men forud
for fremsaettelsen af budgetforslaget mades budgetkommissaeren pa et tri-
logmade til en uformel draftelse med delegationer fra Radet og Parlamentet.
Radet og Parlamentet har her mulighed for at tilkendegive deres respektive
prioriteter for det kommende budgetforslag over for Kommissionen, sa den
kan tage hensyn til disse 1 budgetforslaget.

Modsat pa lovgivningsomradet er det Radet, som indleder behandlingen af
budgetforslaget, og Parlamentet som slutter af. Radet vedtager normalt sin
holdning til budgetforslaget 1 slutningen af juli (dog senest den 1. oktober),
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Radets holdning fremsendes derefter til Parlamentet. Forud for Radets
vedtagelse afholdes endnu et trilogmade, som gar det muligt for parterne at
forklare og uddybe deres holdninger til forslaget.

Europa-Parlamentet indleder formelt sin behandling af budgetforslaget i
september og har derefter 42 dage til at vedtage sin holdning til budget-
forslaget. Parlamentet kan her enten godkende Radets holdning, hvorefter
budgettet er vedtaget, eller &ndre det med et absolut flertal af sine medlem-
mer. Det sker p& Parlamentets session i oktober, hvor der nogle gange kan
vaere mere end tusind eendringsforslag til forslaget, som skal godkendes med
et absolut flertal af parlamentets medlemmer.

Hvis Parlamentet og Radet ikke kan blive enige om budgettet, indkaldes et
forligsudvalg, som har 21 dage til at skabe enighed mellem parterne. Hvis
forligsudvalget nar til enighed om budgettet, skal det blot godkendes af bade
Parlamentet og Radet for at blive vedtaget. Hvis forligsudvalget derimod ikke
kan na til enighed, betragtes budgetforslaget som faldet, og Kommissionen
ma fremlaegge et nyt.

Den endelige formelle vedtagelse af det arlige budget sker normalt i decem-
ber, nar Europa-Parlamentets formand ved afslutningen af budgetproceduren
erkleerer budgettet for endeligt vedtaget.
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Figur 10: Budgetproceduren

Kommissionen fremsaetter budget-
forslaget senest 1. september

Radet vedtager sin holdning til
budgetforslaget senest 1. oktober og
sender det til Parlamentet

Parlamentet godkender eller &endrer
budgetforslaget inden for 42 dage og
sender det til Rad og Kommission

Forligsudvalg indkaldes hvis der er
uenighed mellem Rad og Kommission

Hvis enighed i Forligsudvalg vedtager
Rad og Parlament budget

EU’s egne indtaegter

EU's budget er siden 1971 blevet finansteret gennem egne indtaegter. Den-
gang besluttede seks medlemslande at erstatte den davaerende nationale
finansteringsordning med egne indtaegter til EU, som 1 begyndelsen kom fra
bl.a. told- og sukkerafgifter. Disse oprindelige egne indtaegter er dog i dag
svundet ind og suppleret af nye typer af indtaegter, sd EU 1 dag bliver finan-
sieret fra nedenstdende kilder (2011-tal):

o bidrag baseret pa EU-landenes BNI-niveau (74,4 pct.)
o momsindtaegter (10,9 pct.)
o toldindteegter og sukkerafgifter (13,3 pct.)

Proceduren for vedtagelser om EU's egne indtaegter er betydelig mere besveer-
lig, end nar EU treeffer beslutninger om budgettet. Indtaegtssiden er stadig et
falsomt omrade, hvor det er Radet, som har det sidste ord. Hvis en ny indtaegt
skal indfares, eller en eksisterende afskaffes, sa kraever det enstemmig tilslut-
ning fra EU-landene 1Radet. Og det skal efterfglges af national ratifikation i
hver enkelt af de 28 EU-lande. Europa-Parlamentet skal kun hares.
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Der findes dog en forenklet procedure, hvis det handler om at vedtage de
praktiske elementer af ordningen med EU's egne indtaegter - de sakaldte
gennemfarelsesbestemmelser. Her kan Radet traeffe afgarelse med kvalifice-
ret flertal uden noget krav om efterfglgende national ratifikation. Til gengeeld
skal Europa-Parlamentet godkende forslaget.

Det er ikke sa ofte, at EU skal treeffe afgarelse om EU's egne indtaegter. Det
er kun sket syv gange siden 1970 og skete senest 1 forbindelse med vedta-
gelsen af den flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020, hvor man
besluttede at fastholde sammensaetningen af EU's egne indtaegter, som skit-
seret avenfor. Kommissionen havde ellers foreslaet indfarelsen af nye egne
indtaegter. Bla. havde den foreslaet, at EU skulle indfare en EU-indteegt base-
ret pa en europaeisk skat pa finansielle transaktioner. Kommissionens forslag
blev dog i farste omgang afvist af Radet. Efter pres fra Europa Parlamentet
er EU-landene gdet med til at nedseette en seerlig arbejdsgruppe bestaende
af repreesentanter fra EU's institutioner, som skal fremlaegge et forslag til
reform af systemet med egne indtaegter inden udgangen af 2014.

Vedtagelse af EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Samarbejdet mellem EU-landene om EU's faelles udenrigs- og sikkerheds-
politik (FUSP) adskiller sig fra EU's gvrige samarbejdsomrader ved stadig at
vaere mellemstatsligt. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken er kendetegnet ved,
at alle beslutninger fortsat treeffes af de 28 EU-lande inden for rammerne af
Det Europeeiske Rad og Radet, mens Europa-Parlamentet kun har en generel
haringsret.

Samarbejdets mellemstatslige karakter understreges bla. ved, at traktaten
udtrykkeligt udelukker, at Det Europaeiske Rad og Radet kan vedtage lovgiv-
ningsmaessige retsakter inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
og ved at EU-Domstolen kun har en meget begraenset rolle. Pa samme made
ma Kommissionen dele initiativretten med medlemsstaterne pa det uden-
rigspolitiske omrade og kan kun fremleegge forslag eller initiativer sammen
med Udenrigsrepreesentanten.
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Det Europeeiske Rad fastleegger malene og de overordnede retningslinjer for
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt Unionens strategiske interes-
ser. Det Europaeiske Rad treeffer afgarelse med enstemmighed/konsensus
efter henstilling fra Radet.

Radet derimod traeffer de mere konkrete afgarelser vedrgrende den fzelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i form af enten feelles holdninger eller feel-
les aktioner. Det sker pa baggrund af Unionens overordnede retningslinjer
og strategiske interesser. Radet traeffer som hovedregel beslutning med
enstemmighed inden for FUSP’en, men kan treeffe afgarelse med kvalificeret
flertal, nar det vedtager feelles aktioner eller holdninger pa basis af afge-
relser om Unionens strategiske interesser og mal fra Det Europaeiske Rad
samt 1 forbindelse med gennemfarelsen af EU-aktioner eller EU-holdninger.
Radet kan ogsa treeffe afgarelse med kvalificeret flertal, hvis der foreligger
et forslag fra Udenrigsrepreesentanten efter en specifik anmodning fra Det
Europaeiske Rad.

Et eksempel pa en radsafgarelse om en faelles aktion er Atalanta - EU's
militeere indsats, der skal bekeempe pirateri ud for Afrikas Horn. Atalanta
blev oprindeligt vedtaget 1 2008, og Radet valgte at forlaenge den med en
afgarelse tmarts 2012.

Hvis en medlemsstat erklaerer, at den af vitale arsager agter at stemme imod
vedtagelsen af en afggrelse, findes der en ngdbremse, som indebeerer, at
Radet kan henvise en sag til behandling 1 Det Europasiske Rad. EU's Udenrigs-
repreesentant har sa til opgave sammen med medlemsstaten at forsgge at
finde en acceptabel lgsning pa problemet, far sagen sendes til Det Europeet-
ske Rad.
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Delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter

Som hovedregel vedtager Europa-Parlamentet og Radet - nogle gange Radet
alene - EU-lovene pa forslag fra Kommissionen. Europa-Parlamentet og
Radet kan dog 1 visse tilfeelde ogsa bemyndige Kommissionen til at vedtage
love. Man taler om, at lovgiverne overlader befgjelser til Kommissionen til at
vedtage love.

Nar Kommissionen skal vedtage lovene, sker det enten ved en delegeret rets-
akt eller en gennemfarelsesretsakt.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter, nar den skal foretage mindre
justeringer eller tilfgjelser 1 retsakter vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet.

Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, nar den skal sikre, at rets-
akter vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet anvendes ens 1 alle medlems-
staterne.

Dette afsnit handler om baggrunden for og indholdet af de regler, der be-
myndiger Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter og gennemfarel-
sesretsakter. I den forbindelse vil vi ogsa komme ind pd, hvordan det sikres,
atregler, der er vedtaget af Kommissionen, bliver genstand for demokratisk
kontrol. Der har nemlig gennem arene vaeret en del debat om, hvorvidt - og
tkke mindst 1 hvilket omfang - det er et demokratisk problem, at Kommis-
sionen, som ikke er direkte valgt, selv kan vedtage regler uden om de "rigtige”
EU-lovgivere.

Hvorfor skal Kommissionen selv kunne vedtage regler?

Der kan veere gode og praktiske grunde til, at de "rgtige” EU-lovgivere, nemlig
Europa-Parlamentet og Radet, overlader det til Kommissionen at vedtage
mere detaljerede bestemmelser, nar de er blevet enige om de vaesentligste
regler ten EU-lov.
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En af disse grunde er behovet for hurtigt at kunne traeffe beslutninger. EU's
lovgivningsproces kan vaere bade langtrukken og kompleks, som det fremgér
af afsnittet om den almindelige lovgivningsprocedure (se side 128-149).

Der kan ga flere ar fra Kommissionen fremsaetter sit forslag til en EU-lov, til
Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget loven.

En anden grund er, at mange EU-regler har et meget teknisk indhold. Disse
regler kan blot vaere en ngdvendig konsekvens af tidligere politiske beslutnin-
ger. Hvis f.eks. Parlamentet og Radet beslutter, at alle biler 1 EU skal udstyres
med sikkerhedsseler pa passagersaederne, er det en politisk beslutning.
Derimod er beslutningen om, hvilke naermere tekniske sikkerhedskrav selerne
skal opfylde, i hgjere grad et spargsmal, som kan overlades til eksperter pa
omradet. Og da der hele tiden bliver opfundet nye og bedre sikkerhedsseler,
kan det endda veere hensigtsmaessigt, at lovgiverne ikke skal forstyrres hver
gang, det sker.

Foto: Henrik Sarensen
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Udbredt delegation i Danmark

Delegation er ogsa meget udbredt i det danske lovgivningsarbejde. Nar
Folketinget vedtager en lov, indeholder den naesten altid bemyndigelser
til den ansvarlige minister til at fastsaette mere detaljerede regler pa
visse omrader. Det sker ved bekendtgarelser, der udstedes af ministe-
ren, og som udarbejdes af ministerens embedsmaend. Kontrollen med
regeringen sker som led 1 Folketingets daglige arbejde.

Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet er dog ikke altid enige om,
hvilke regler der er politiske, og hvilke der er tekniske eller administrative.
Tvaertimod vil Kommissionen ofte have en anden opfattelse af, hvilke regler
der er rent tekniske, end Radet og Parlamentet har. Og de forskellige opfat-
telser af, om noget er politisk eller teknisk/administrativt, haenger 1 hgj grad
sammen med, hvilken magt institutionerne hver iseer far eller skal give afkald
pa, hvis de veelger den ene eller en anden lovgivningsform. Det vender vi
tilbage til

Det er dog vigtigt at fremhaeve, at det altid er Europa-Parlamentet og Radet,
der afgar om - og 1 hvilket omfang - de gnsker at overlade befgjelser til Kom-
missionen, og hvordan de vil sikre sig, at Kommissionen forvalter sine befgjel-
ser efter lovgivers gnske.

Kommissionens regler fylder mere end Parlamentets og Radets

En meget stor del af EU's samlede lovgivning bliver vedtaget af Kommissio-
nen. Faktisk er det snarere reglen end undtagelsen, at en EU-lov er vedtaget
af Kommissionen og ikke af Radet og Parlamentet.
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Det kan illustreres med folgende tabel:

Tabel 11: Antallet af retsakter vedtaget af henholdsvis Kommissionen og af
Radet eller af Europa-Parlamentet og Radet

Ar Retsalfte_r vedtaget af R?tsakter vedtaget af Radet/
Kommissionen Radet og Parlamentet
2012 1473* 552
2011 1695* 596
2010 1558* 456
2009 1572 549
2008 1669 539
2007 1933 460
2006 2401 528
2005 2532 425
2004 2500 590
2003 2610 509
2002 2751 434
2001 3137 435
2000 3125 454

*Siden 2010 omfatter antallet af retsakter vedtaget af Kommissionen bade delegerede retsakter
og gennemforelsesretsakter.

Komitologi - et kort historisk overblik

Allerede Romtraktaten fra 1957 indeholdt en bestemmelse, som forpligtede
Kommissionen til at udstede regler. Kommissionen skulle "udave de befgjel-
ser, som Radet [tildelte] den med henblik pa gennemfarelse af de af [Radet]
udfeerdigede forskrifter”.!* Radet brugte 1 mange ar denne bestemmelse, nar
den skulle delegere befgjelser til Kommissionen. Det gjaldt iseer, nar Kommis-
sionen skulle kunne vedtage EU-regler pa told- og landbrugsomradet.

Radet stillede tidligt som betingelse for at give Kommissionen befgjelser, at
Kommissionen farst skulle foreleegge sagerne for et udvalg af embedsmaend

14 Romtraktatens artikel 155.
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fra de nationale regeringer. Hvis dette embedsmandsudvalg ikke tilsluttede
sig Kommissionens forslag, skulle sagen bringes op 1 Radet til endelig afgarel-
se. Dermed kunne Radet sikre sig, at de politisk vigtige sager blev behandlet i
Radet. Samtidig slap Radet for at tage stilling til de mere tekniske forslag.

11987 blev embedsmandsudvalgene sat 1 system. Radet definerede forskel-
lige typer af udvalg (eller komiteer som de oftest blev kaldt), som skulle bista
Kommissionen, nar den skulle vedtage regler. For hvert udvalg var der en seer-
lig udvalgsprocedure, som skulle fglges, nar udvalget skulle treeffe beslutning.
De vigtigste udvalg var:

De radgivende udvalg, der - som navnet antyder - kun kunne radgive Kommis-
stonen. Det betad, at Kommissionen skulle lytte til udvalget, men i praksis
kunne gare, hvad der passede den.

Forvaltningsudvalgene, som reelt kunne blokere forslag fra Kommissionen.
Hvis et kvalificeret flertal t udvalget stemte imod Kommissionens forslag,
kunne forslaget ikke vedtages. Denne procedure blev isaer anvendt inden for
EU's landbrugspolitik.

Forskriftsudvalgene, som var de mest magtfulde for medlemsstaterne, idet
Kommissionen 1 disse udvalg skulle have kvalificeret flertal for et forslag, for
det kunne vedtages. Hvis der ikke kunne opnas et sadant flertal i udvalget,
skulle Kommissionen straks foreleegge forslaget for Radet, som dog skulle
mobilisere et kvalificeret flertal imod forslaget for at forkaste det. Hvis dette
flertal ikke blev opnaet, kunne Kommissionen vedtage retsakten.

Denne ardning, hvor udvalg bestaende af nationale embedsmaend skulle
bista Kommissionen, nar den udarbejdede love, fik 1 daglig tale betegnelsen
komitologt.

1987-afgarelsen indeholdt ingen bestemmelser om abenhed eller om Europa-
Parlamentets rolle og demokratisk kontrol. Det var stadig Radet, som vedtog
love 1 EU og derfor gav Kommissionen befgjelser til at gennemfare EU-lovgiv-
ningen.
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[lgbet af 00'erne var Europa-Parlamentet efter en reekke traktateendringer
blevet Radets medlovgiver. Parlamentet kreevede derfor ogsa at blive ind-
draget 1 den politiske kontrol med Kommissionens brug af gennemfarelsesbe-
fajelser. Farste mindre indrammelse til Parlamentet kom 1 1999, hvor Kommis-
stonen blev forpligtet til at holde Parlamentet regelmaessigt underrettet om
udvalgenes arbejde. Det farste virkelige gennembrud for Parlamentet matte
vente helt frem til 2006, hvor EU-landene enedes om at indfare en ny proce-
dure, nemlig kontrolproceduren.**> Den sikrede Parlamentet kontrol med Kom-
missionens retsakter 1 de mest falsomme sager. Bla. fik Europa-Parlamentet
mulighed for at blokere for vedtagelsen af kommissionsretsakter i visse
afgreensede tilfeelde.

Hvad er Komitologi?

Begrebet komitologi bruges til at beskrive de procedurer, som Kom-
missionen bruger, nar den skal vedtage gennemfarelsesbestemmelser
inden for forskellige politikomrader.

Kommissionens magt defineres i en basisretsakt

For Kommissionen kan vedtage en delegeret retsakt eller gennemfarel-
sesretsakt, skal Europa-Parlamentet og Radet have overladt befgjelser til
Kommissionen. Overladelsen af befgjelser sker 1 en retsakt (typisk en forord-
ning eller et direktiv), som vedtages af Parlamentet og Radet, og som bade
indehalder regler om, hvad medlemsstaterne skal og hvad Kommissionen ma.

Den retsakt, som indeholder Parlamentets og Radets grundlaeggende regler
og bemyndigelsen til Kommissionen, kaldes ogsa for basisretsakten. Basis-
retsakten bestemmer udtrykkeligt, hvad Kommissionen ma vedtage regler
om, og hvordan Kommissionen ma vedtage disse regler.

15 Procedurens formelle navn var "forskriftsproceduren med kontrol”.
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For eksempel fastseetter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/
EU af 26.junt 2013 de overordnede regler om adgang til at udave virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringssel-
skaber. Artikel 145 1 direktivet giver desuden Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter, som bl.a. praeciserer definitionerne 1 direktivet.

Basisretsakter skal have retsgrundlag i traktaten (f.eks. skal EU's miljg-
direktiver have hjemmel 1 TEUF artikel 192). P4 samme made skal delegerede
retsakter og gennemfarelsesretsakter have hjemmel i basisretsakterne.

Sammenhaengen i retsgrundlagene for de enkelte retsakter kan illustreres
ved figur 11:

Figur 11: Retsgrundlag for basisretsakter, delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter

Traktaten (TEUF)

Basisretsakt
(fx direktiv vedtaget af
Parlamentet og Radet)

Delegeret retsakt Gennemfarelsesretsakt
(vedtaget af Kommissionen) (vedtaget af Kommissionen)

Kravet om, at delegerede retsakter og gennemfaorelsesretsakter skal have
retsgrundlag i en basisretsakt, betyder, at Parlamentet og Radet tidligt skal
tage stilling til, hvilke delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter Kom-

missionen skal have ret til at udstede. Kommissionen har initiativretten til
EU-lovgivningen, og derfor skal den have gjort sig klart, hvilke befgjelser den
vil bede Parlamentet og Radet om, nar den fremsaetter sit forslag til basis-
retsakten.
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Delegerede retsakter
Lissabontraktaten fra 2009 indfarte delegerede retsakter som et nyt redskab,
Kommissionen kan bruge, nar den skal vedtage generelle regler.!1®

Delegerede retsakter defineres 1 traktaten!'” som "almengyldige, ikke-lovgiv-
ningsmaessige retsakter, der udbygger eller eendrer visse ikke-vaesentlige be-
stemmelser 1 den lovgivningsmaessige retsakt”. Med andre ord kan Parlamen-

Delegerede
retsakter bruges

til at justere eller
tet og Radet 1 en basisretsakt bemyndige Kommissionen til at justere eller supplere

foretage mindre tilfgjelser 1 basisretsakten. Betingelsen er dog, at aendringen EU-lovgivningen
kun ma vedrare basisretsaktens ikke-vaesentlige bestemmelser. Meningen
med denne betingelse er, at Kommissionen ikke skal kunne eendre ved det
politiske indhold af lovgivning, der er vedtaget af de folkevalgte (Europa-Par-
lamentet) og regeringerne (Radet). Det geelder 1 gvrigt uanset, om Radet og
Parlamentet selv matte anske at give Kommissionen mulighed for det.

Kommissionen kan kun vedtage delegerede retsakter, hvis basisretsakten
tydeligt har afgraenset, hvad Kommissionen kan vedtage regler om, og hvor
leenge Kommissionen ma det. For eksempel kan Parlamentet og Radet be-
slutte, at delegationen kun skal geelde i fem ar.

Hvordan kontrolleres Kommissionens delegerede retsakter?

Det er Europa-Parlamentet og Radet, der skal kontrollere Kommissionen, nar
den vedtager delegerede retsakter. Parlamentet og Radet beslutter ogsa i
basisretsakten, hvordan Kommissionen skal kontrolleres.

Ifolge EU-traktaten er der 1seer to former for kontrol, som Europa-Parlamentet
og Radet kan skrive ind 1 basisretsakterne: indsigelseskontrol mod konkrete
beslutninger og tilbagekaldelse af bemyndigelsen. Radet eller Parlamentet
kan dog ogsa veelge andre kontrolformer og beslutte, hvilke(n) form(er) der
anvendes 1 den konkrete delegation.

Kontrol gennem
indsigelse eller

tilbagekaldelse

16 De delegerede retsakter aflgser reelt de gennemfarelsesretsakter, der var vedtaget efter den
tidligere "kontrolprocedure” { komitéprocedurerne, hvor sager kunne indbringes for Europa-
Parlamentet og Radet, hvis der ikke kunne opnas det fornadne flertal i komitéen.

17 TEUF artikel 290
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Foto: Henrik Serensen

Indsigelseskontrollen indebaerer, at Kommissionens forslag kun kan traede 1
kraft, hvis Radet eller Parlamentet ikke har gjort indsigelser inden den frist,
der er fastsat 1 basisretsakten (normalt to maneder med mulighed for en
maneds forleengelse). Forslaget traeder derfor ikke 1 kraft, hvis Parlamentet
eller Radet eller dem begge gar indsigelser. Hvis det sker, kan Kommissionen
fremseette et revideret forslag til delegeret retsakt eller et forslag til eendring
af selve basisretsakten.

Tilbagekaldelseskontrollen ggr det muligt for Europa-Parlamentet eller Radet
at treekke bemyndigelsen til Kommissionen tilbage og selv overtage de lovgiv-
ningsmaessige befgjelser, som de 1 farste omgang overlod til Kommissionen.
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Beslutninger om indsigelse eller tilbagekaldelse skal vedtages med absolut
flertal i Parlamentet og med kvalificeret flertal i Radet. Det er 1 begge tilfeelde
tilstreekkeligt for at tilbagekalde bemyndigelsen, at blot en af institutionerne
treeffer beslutning om det.

I Europa-Parlamentet er det 1 farste omgang de staende udvalg, der farer kon-
trol med Kommissionen. Udvalgene har udviklet forskellige procedurer og prak-
sis for denne kontrol. I nogle udvalg er en fast ordfgrer ansvarlig for at holde
gje med alle delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter pa udvalgets
omrade. I andre udvalg star det parlamentsmedlem, der var udpeget som ordfe-
rer ved forhandlingerne om basisretsakten, for arbejdet. Der er ogsa forskel pa,
hvordan Kommissionen inddrager udvalgene 1 det forberedende arbejde. Visse
udvalg er meget involverede 1 Kommissionens forberedelse af de delegerede
retsakter og tilstraeber at f& indflydelse pa indholdet pa et tidligt tidspunkt.
Andre udvalg sender en gang imellem en medarbejder fra sekretariatet til at
deltage som observatar 1 forberedende mader 1 Kommissionen. I sidste ende
skal beslutninger om indsigelse mod eller tilbagekaldelse af de delegerede
retsakter treeffes t Parlamentets plenarsamling efter indstilling fra udvalget.

Delegerede retsakter i tal
Pr. 1. december 2013 har Kommissionen vedtaget 1 alt 67 delegerede
retsakter.

Tallet lyder maske ikke seerlig hajt, men det skal ses 1 forhold til, at ved-
tagelsen af delegerede retsakter forudsaetter, at der farst er indfart en
hjemmel i en basisretsakt vedtaget af Parlamentet og Radet.

Hverken Parlamentet eller Radet har til dato gjort indsigelse mod en
delegeret retsakt eller anmodet om tilbagekaldelse af en delegation.
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Gennemfarelsesretsakter

Den anden type regler, som Kommissionen kan udstede, er gennemfarelses-
retsakter.!’® Disse retsakter bruges til at sikre, at basisretsakterne gennemfg-
res ens 1 alle EU-landene. Gennemfarelsesretsakterne vil derfor typisk vedrare
mere konkrete foranstaltninger end delegerede retsakter, f.eks. udformnin-
gen og ajourferingen af lister over farlige substanser. Men t modseetning til
delegerede retsakter andrer gennemfarelsesretsakter ikke 1 selve basisrets-
akten.'*?

Det seerlige ved gennemfarelsesretsakter er, at de skal forelaegges for et
udvalg af embedsmaend fra medlemslandene, far Kommissionen kan udstede
dem.’ Udvalgene kan enten radgive Kommissionen eller forkaste retsak-
terne med kvalificeret flertal. I den forbindelse bygger gennemfarelsesretsak-
terne videre pa det tidligere komitésystem, som er beskrevet ovenfor.

Procedurer for vedtagelse af gennemfarelsesretsakter
De udvalg, som bistar Kommissionen i forbindelse med gennemfarelsesrets-
akter, arbejder efter faste procedurer.

Der findes to typer procedurer for udstedelse af gennemfarelsesretsakter:
radgivningsproceduren (som anvendes i radgivningsudvalg), og undersagel-
sesproceduren (som anvendes 1 undersggelsesudvalg).

Efter rddgivningsproceduren skal Kommissionen forelaegge sit forslag til gen-
nemfarelsesretsakt for et radgivningsudvalg. Udvalget kan med simpelt flertal
vedtage en udtalelse om forslaget. Udvalget er dog kun radgivende, og udta-
lelsen binder derfor ikke Kommissionen, som har det endelige ord. Kommissio-
nen er dog forpligtet til at tage starst mulig hensyn til udvalgets udtalelse.

118 Gennemfarelsesretsakter kan kendes pa, at "gennemfarelses-" eller "om gennemfarelse af”
star i gennemfarelsesretsakternes overskrift.

119 Reglerne er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udavelse af gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011).

120 Undtagelsesvis kan det 1 basisretsakten bestemmes, at gennemfarelsesretsakter vedtages
uden forudgaende foreleeggelse for udvalget. I sa fald skal retsakten foreleegges det relevante
udvalg senest 14 dage efter vedtagelsen, f. artikel 8 1 forordning nr. 182/2011.
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Foto: Henrik Sarensen

Efter undersagelsesproceduren ma Kommissionen ikke have udvalgets

udtalelse imod sig, hvis den vil udstede gennemfarelsesretsakten. Undersa- Underjggdses'

. . roceauren
gelsesproceduren giver med andre ord udvalget mulighed for at blokere Kom- Eraever udvalgets
missionens forslag. Det skal den have kvalificeret flertal for at kunne gare. godkendelse

Afstemningerne 1 udvalget har fglgende konsekvenser:

e Hvis et kvalificeret flertal 1 udvalget statter Kommissionens forslag, kan
Kommissionen vedtage det.

o Huvis et kvalificeret flertal 1 udvalget er imod forslaget, kan Kommissionen
kke vedtage det.

e Hvis der hverken er kvalificeret flertal for eller imod forslaget, kan Kom-
missionen vaelge at vedtage det, men er ikke forpligtet til det.
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Safremt udvalget stemmer imod udkastet med kvalificeret flertal, kan Kom-
missionen ikke vedtage retsakten. Den kan dog veelge enten at fremlaegge et
nyt udkast inden for to maneder eller henvise sagen til et appeludvalg, som
ogsa er sammensat af repraesentanter fra medlemsstaterne og en repraesen-
tant fra Kommissionen som formand. Nar en sag henvises til appeludvalget,
skal udvalget afgive positiv udtalelse med kvalificeret flertal, for at Kommis-
sionen kan udstede retsakten.

Valget mellem radgivnings- eller undersggelsesproceduren skal fastleegges
tden bastisretsakt, der tildeler Kommissionen gennemfarelsesbefajelserne.
Valget af procedure afhaenger af, hvilket omrade retsakten regulerer. Under-
sggelsesproceduren skal normalt anvendes, hvis der er tale om generelle for-
anstaltninger eller foranstaltninger, der falder inden for den feelles landbrugs-
og fiskerpolitik, den feelles handelspolitik, miljg, sikkerhed eller beskyttelse
af menneskers, dyrs eller planters sundhed, sikkerhed eller beskatning. I alle
andre tilfeelde anvendes som hovedregel radgivningsproceduren.

Radgivningsproceduren kan dog ogsa " behgrigt begrundede tilfeelde” an-
vendes til at vedtage gennemfarelsesbestemmelser, som normalt skulle have
veeret vedtaget efter undersggelsesproceduren.

En oversigt over de udvalg, der bistar Kommissionen med at udarbejde gen-
nemfarelsesretsakter, findes 1 tabel 12.
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Tabel 12 - Antal udvalg i alt (2011-2012)

Politikomrade 2012 2011
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 15 14
Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) 1 1
Budget (BUDG) 2 2
Klima (CLIMA) 4 4
Kommunikation (COMM) 1 1
Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi (CNECT) 6 7
Udvikling og Samarbejde - EuropeAid (DEVCO) 6 6
Jkonomiske og Finansielle Anliggender (ECFIN) 1 1
Uddannelse og Kultur (EAC) 7 7
Beskagftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og 3 3
Inklusion (EMPL)

Energt (ENER) 16 15
Udvidelse (ELARG) 4 4
Erhvervspolitik (ENTR) 30 31
Miljg (ENV) 31 31
Sundhed og Forbrugere (SANCO) 24 24
Indre Anliggender (HOME) 11 11
Humaniteer Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) 2 2
Informationsteknologi (DIGIT) 1 1
Det Indre Marked (MARKT) 14 13
Retlige Anliggender (JUST) 14 13
Maritime Anliggender og Fiskert (MARE) 4 5
Mobilitet og Transport (MOVE) 31 29
Regionalpolitik (REGIO) 1 1
Forskning (RTD) 6 6
Generalsekretariatet (SG) 2% 2*
Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI) 4 4
Eurostat (ESTAT) 7 8
Beskatning og Toldunion (TAXUD) 11 11
Handel (TRADE) 11 11
IALT: 270 268

Kilde: Kommissionens rapport om udvalgenes arbejde 1 2012.
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Hvordan sammensettes udvalgene?

Der fandtes 1 2012 270 udvalg fordelt over naesten alle EU's kompeten-
ceomrader (se tabel 12). Udvalgene er ssmmensat af repraesentanter
for medlemsstaterne og af videnskabelige eksperter og gkonomiske og
faglige repraesentanter. Udvalgsformanden er en embedsmand fra Kom-
missionen, som deltager uden stemmeret ved udvalgenes afstemninger
om udkast til gennemfarelsesretsakter.

Udvalgenes opgave er at bista Kommissionen i udarbejdelsen af gen-
nemfarelsesretsakter. Kommissionen harer saledes udvalgene, hver
gang en gennemfarelsesretsakt skal vedtages. Afhaengigt af den valgte
procedure kan udvalgets tilslutning til forslaget veere bindende for Kom-
missionen. Uanset procedureform danner udvalgene et forum for debat
mellem Kommissionen og de nationale myndigheder, og malet er altid
at finde frem til den mest tilfredsstillende lasning.

Hvordan kontrolleres Kommissionens gennemfarelsesretsakter?
Europa-Parlamentet og Radet har mulighed for at gare indsigelse over for
selve Kommissionens udkast til gennemfarelsesretsakter. Indsigelsesmulig-
hederne er dog steerkt begraensede 1 forhold til, hvad der gaelder ved delege-
rede retsakter.

Hvis Parlamentet eller Radet vil gare indsigelse, skal de til enhver tid inden
vedtagelsen af en gennemfarelsesretsakt tilkendegive over for Kommissio-
nen, at udkastet efter deres opfattelse overskrider de gennemfarelsesbefe-
jelser, der er fastsat 1 basisretsakten. Det geelder dog kun, hvis basisretsakten
er vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Hvis Parlamentet eller Radet gar indsigelse, skal Kommissionen revidere
udkastet under hensyn til indsigelserne og underrette Parlamentet og Radet
om, hvorvidt den agter at fastholde, eendre eller tilbagetraekke udkastet. Om-
vendt kan Parlamentet eller Radet ikke gare indsigelse, blot fordi de er uenige
med Kommissionen om indholdet 1 gennemfarelsesretsakten.
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Kritikken af de delegerede retsakter

Leenge far Lissabontraktaten 1 2009 indfarte de delegerede retsakter, var der
kritik af, at en betydelig del af EU-lovene 1kke blev vedtaget af lovgiverne selv,
men af embedsmaend 1 Kommissionen og 1 medlemsstaterne. Denne kritik er
bestemt ikke blevet mindre, efter at Lissabontraktaten indferte en sondring
mellem delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter.

Et af kritikpunkterne gar pa, at Kommissionen med de delegerede retsak-
ter udtrykkeligt far magt til at udbygge eller eendre 1 EU-lovgivningen, og at
det er betaenkeligt, at Kommissionen bevaeger sig for langt ind pa lovgivers agerer som
territorium. For hvornar er en eendring "ikke-vaesentlig”? Denne diskussion lovgiver

er et labende tema under forhandlingerne mellem Radet og Parlamentet om
delegationer 1 basisretsakterne. Modsat fremhaeves Parlamentets og Radets
udvidede kontrolmuligheder over for Kommissionens brug af delegerede
retsakter som en forbedring.

Frygt for at
Kommissionen

Iseer de nationale parlamenter, som med Lissabontraktaten fik starre ind-
flydelse pa EU's lovgivningsproces, har udtalt sig kritisk over for forslag til
basisretsakter, der giver Kommissionen vidtgaende befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter. De nationale parlamenter har bla. fremfart, at bemyn-
digelserne til Kommissionen ogsa afskeerer de nationale parlamenter fra at
udave parlamentarisk kontrol med forslag til EU-lovgivning. Det geelder ek-
sempelvis Kommissionens forslag fra 2011 til et nyt tobaksvaredirektiv, som
bemyndiger Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter pa ikke feerre
end 16 omrader'? eller Kommissionens forslag til en forordning om databe-
skyttelse, der leegger op til delegerede retsakter pa 26 omrader.'#

En anden del af kritikken drejer sig om valget mellem de delegerede retsakter
og gennemfarelsesretsakterne.

2L KOM (2012) 788. Bl.a. afgav Folketingets Europaudvalg og Sundhedsudvalg en begrundet
udtalelse som led 1 kontrollen med neerhedsprincippet.

122 KOM (2012)11.
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Som neaevnt skal valget af, om Kommissionen skal bemyndiges til at vedtage
delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter traeffes, nar basisretsak-
ten behandles i Parlamentet og Radet. Som udgangspunkt har Parlamentet
og Radet ikke frit valg med hensyn til, hvilken type retsakt Kommissionen kan
bruge. Det kommer nemlig an pa, hvad retsakten skal bruges til. Skal retsak-
ten bruges til at aendre eller udbygge basisretsakten, er det korrekte redskab
en delegeret retsakt, mens gennemfarelsesretsakten skal bruges til at sikre
basisretsaktens ensartede gennemfgrelse 1 medlemsstaterne.*2®

Ikke desto mindre vil der ofte vaere en grazone mellem de to typer retsakter.
Det kan veere et vurderingsspargsmal om en regel er et supplement til de
eksisterende regler 1 basisretsakten, og dermed skal vedtages ved delegeret
retsakt, eller om reglen er ngdvendig for at sikre en ensartet gennemfarelse
af basisretsakten i medlemsstaterne.

Debatten mellem institutionerne om brugen af delegerede retsakter viser, at
de forskellige positioner har meget ngje sammenhaeng med den indflydelse,
de hver iseer opnar eller mister ved valget mellem de to instrumenter.

Radet (dvs. medlemsstaterne) vil ofte veere tilbgjeligt til at foretraekke gen-
nemfarelsesretsakter frem for delegerede retsakter,'? da farstnaevnte giver
medlemsstaterne mulighed for direkte at pavirke Kommissionens beslutning i
udvalget, seerlig 1 undersggelsesudvalgene. Selv om Radet ogsa kan tilbagekalde
en delegeret retsakt, er det alt andet lige nemmere at stemme imod et forslag til
gennemfarelsesretsakt 1 udvalget end at tilbagekalde en delegeret retsakt.

Omvendt er Europa-Parlamentet mere tilbgjeligt til at bemyndige Kommis-
stonen til at vedtage delegerede retsakter end til at vedtage gennemfarelses-
retsakter. Det skyldes navnlig, at Parlamentet har ringe kontrol med

123 Sebla. artikel af Paul Craig, “Delegated acts, implementing acts and the new comitology
procedure”, 1 European Law Review 2011, 36(5), s. 671-687.

24 f. f.eks. Europa-Parlamentets midtvejsrapport om den feelles beslutningsprocedure
(2009-2011),s.9.
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gennemfarelsesbestemmelserne, mens det kan gare indsigelse mod de dele-
gerede retsakter eller tilbagekalde delegationen.

Spgrgsmalet om Parlamentets adgang til Kommissionens ekspertudvalg i det
forberedende arbejde med de delegerede retsakter er ogsa et stridspunkt.
Det samme geelder spargsmalet om delegationernes varighed.

Magtkampen mellem institutionerne i praksis

I september 2012 anlagde Kommissionen sag ved EU-Domstolen mod
Parlamentet og Radet'® med krav om annullering af en artikel i forord-
ningen om biocidholdige produkter. Baggrunden var, at denne artikel
bestemmer, at ordningen for afgifter til Det Europaeiske Kemikalieagen-
tur skal vedtages som en gennemfarelsesretsakt i stedet for som en
delegeret retsakt. Kommissionen heevdede, at artiklen supplerer visse
ikke-vaesentlige elementer i retsakten, og at bemyndigelsen derfor
stedet burde have veeret sket ved en delegeret retsakt.

Der er 1 skrivende stund ikke faldet dom i sagen, men den vil give
mulighed for, at EU-Domstolen afklarer forskellen mellem de to typer
retsakter.

Abenheden i komitologisystemet

Siden december 2003 har Kommissionen haft et offentligt register, der giver
offentligheden adgang til de dokumenter t komitésystemet, som oversendes
til Europa-Parlamentet. Det geelder dagsordner, resumeer og afstemnings-
resultater for alle komitemader samt tkke mindst en stor maengde forslag til
Kommissionens retsakter mv.

125 Annulationssggsmal sag C-427/12, Kommissionen mod Parlamentet og Radet.
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Forslagene til kommissionsretsakter er normalt farst tilgaengelige i registeret,
efter afstemningen 1 et udvalg har fundet sted, men dog far Kommissionen
endelig har vedtaget retsakten.

Registeret findes pa Kommissionens hjemmeside.
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KAPITEL III

DE NATIONALE
PARLAMENTERS ROLLE I
EU’S BESLUTNINGSPROCES

EU-landenes nationale parlamenter har leenge haft en noget tilbagetrukket
rolle 1 EU's beslutningsproces. Fra begyndelsen var deres opgave - 1 overens-
stemmelse med de nationale forfatninger - begraenset til at ratificere EU's
traktater, fare kontrol med deres regerings optraeden 1 EU og gennemfare
EU-durektiverne korrekt t national lovgivning.

Gennem drene har samarbejdsrelationerne mellem de nationale parlamen-

ter og EU-institutionerne udviklet sig gradvis - ikke mindst pa grund af den EZﬁEiI;iiiEU’S
lebende debat om EU's demokratiske underskud. Et egentligt gennembrud for legitimitet

de nationale parlamenter kom dog farst med Lissabontraktaten 12009, som
gav de nationale parlamenter en raekke nye redskaber til at pavirke beslutnin-
gerne 1EU.

I dette afsnit ser vi pd, hvordan de nationale parlamenter samarbejder om
EU-spargsmal, og pa hvilke muligheder de nationale parlamenter 1 dag har for
at pavirke EU's beslutningsproces.

Samarbejdet mellem parlamenterne i EU

De nationale parlamenter 1 EU, heriblandt Folketinget, mades 1 dag 1 en reekke
forskellige fora. Navnlig har parlamenterne siden 1989 madtes 1 COSAC, som
er et forum for europaudvalgene 1 de nationale parlamenter 1 EU-landene og
kandidatlandene samt for medlemmer af Europa-Parlamentet.!?®

126 Navnet COSAC er en forkortelse for Konferencen for Organer med Ansvar for Feellesskabsanlig-
gender (pa fransk Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires).
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COSAC mades fire gange om aret, to gange under hvert EU-formandskab.
Mgderne finder sted 1 parlamentet i det land, der har formandskabet, og som
samtidig har ansvar for at afvikle mgderne og forberede en dagsorden. Det
sker 1 samarbejde med parlamenterne fra det tidligere og det kommende
formandskabsland samt Europa-Parlamentet.

Ud over COSAC-samarbejdet diskuterer de nationale parlamenter ogsa
EU-spargsmal pa bla. to store nyoprettede konferencer: den sakaldte FUSP-
konference (faelles udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik) og den finanspo-
litiske konference, som blev besluttet med Finanspagten fra 2012.*2” Endelig
arrangerer parlamenterne ogsa ad hoc-mader mellem deres fagudvalg,
ligesom formeaendene for EU-landenes nationale parlamenter mgdes en gang
om aret i den sakaldte parlamentsformandskonference.

Formalet med de interparlamentariske konferencer er at udveksle bedste
praksis mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet og drafte
konkrete politiske emner af feelles interesse. Det kan bade veere aktuelle
sager og mere principielle, overordnede emner inden for konferencernes
respektive omrader.

Det interparlamentariske samarbejde er blevet kritiseret for at veere en snak-
keklub uden reel indflydelse pa EU. Bade COSAC, FUSP-konferencen og den
Finanspolitiske Konference kan ganske vist vedtage udtalelser rettet mod
EU-nstitutionerne.’?® Men disse udtalelser forpligter kke institutionerne til
at handle.

Med de nye redskaber, som de nationale parlamenter har faet med Lissabon-
traktaten, er spargsmalet dog, om der er udsigt til, at det interparlamenta-
riske samarbejde vil fa starre betydning. Disse redskaber gennemgas 1 det
folgende.

27 Jf. artikel 13 1 traktat om stabilitet, samordning og styring 1 den gkonomiske og monetaere
union (finanspagten) af 2. marts 2012.

126 Jf. artikel 10 1 Protokollen om de nationale parlamenters rolle 1 Den Europaeiske Unton.
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Traktaten om Den Europaeiske Unions artikel 12
(efter Lissabontraktaten)

De nationale parlamenter skal:

o have tilsendt alle forslag til EU-lovgivning og haringsdokumenter

o sikre at naerhedsprincippet overholdes

o deltage 1 evalueringen af EU's politik om frihed, sikkerhed og ret-
faerdighed og fare kontrol med Europol og Eurojust

o deltage i forberedelsen af kommende traktatrevisioner

o deltage tinterparlamentarisk samarbejde.

Kontrollen med naerhedsprincippet - gule og orange kort
Et af de nye redskaber er kontrollen med naerhedsprincippets overholdelse.
Lissabontraktaten har reelt gjort de nationale parlamenter til naerheds-

De nationale
parlamenter

princippets vogtere. De skal sgrge for, at EU's institutioner ikke vedtager kan pétale brud

lovgivning pa omrader, som bedre kan reguleres af EU-landene selv. Lis- pa neerheds-
sabontraktaten giver derfor parlamenterne mulighed for at patale brud pa princippet

naerhedsprincippet direkte over for EU's institutioner tidligt 1 lovgivningspro-
cessen.

Neerhedsprincippet - kort fortalt

Neerhedsprincippet gar ud pa, at de politiske beslutninger 1 EU altid skal
traeffes pa lavest mulige administrative og politiske niveau og sa teet
pa borgerne som muligt. Det betyder, at EU - bortset fra de omrader,
hvor EU har enekompetence - kun ma lovgive, nar det vil veere bedre at
lovgive pa EU-plan end pa nationalt, regionalt eller lokalt plan.
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Nar Kommissionen har fremsat et forslag til lovgivning, har de nationale
parlamenter otte uger til at gare indsigelse, hvis de mener, at forslaget er 1
strid med neaerhedsprincippet. I sa fald skal de sende en begrundet udtalelse
til Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet. En begrundet udtalelse skal
indeholde det nationale parlaments begrundelse for, at naerhedsprincippet er
tilsidesat.

Hvis tilstraekkeligt mange nationale parlamenter sender en begrundet udta-
lelse om det samme forslag, udlgser det et gult eller et orange kort.'?®

e Etgult kort kreever, at mindst en tredjedel af de nationale parlamenter
star bag - dog kun en fijerdedel, hvis lovgivningen handler om politi og
strafferetlige spargsmal. Far Kommissionen et gult kort, skal den ge-
noverveje lovforslaget, men er ikke juridisk forpligtet til at eendre det.
Den er dog forpligtet til at give en begrundelse, hvis den fastholder sit
forslag.

e Etorange kort kreever mindst halvdelen af de nationale parlamenters
opbakning. Far Kommissionen et orange kort, overgar sagen til Radet og
Europa-Parlamentet, hvis Kommissionen beslutter ikke at aendre sit for-
slag. Bade Radet og Parlamentet kan her stoppe forslaget med et flertal.

Det farste gule kort blev givet i foraret 2012, efter at Kommissionen havde
fremsat et forordningsforslag om udgvelse af retten til kollektive skridt inden
for rammerne af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjienesteydelser
(populeert kaldes forslaget Montt II-forordningen).*** Her mente en tredjedel
af de nationale parlamenter,'*! blandt andre Folketinget, at forslaget stred
mod neerhedsprincippet. Kommissionen var herefter ngdt til at genoverveje
sit forslag og endte med at traekke det tilbage. Siden er der givet et gult kort

129 Ordningen er naermere beskrevet 1 to protokoller til traktaten, nemlig Protokollen om de
nationale parlamenters rolle i EU og Protokollen om anvendelsen af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

130 KOM(2012)130.

8L Jf artikel 7, stk. 1, 1 Protokollen om anvendelsen af naerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet.
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Kilde: Europa-Parlamentet

(i efteraret 2013) pa et forslag til forordning om oprettelse af en europasisk
anklagemyndighed.**? I denne sag valgte Kommissionen at fasholde sit for-
slag. Der er endnu ikke givet et orange kort.

Naerhedskontrollen er sdledes den eneste etape 1 EU's lovgivningsproces, som
formelt involverer de nationale parlamenter.

Politisk dialog med Kommissionen (”Barroso-initiativet”)
Der er ogsa indfgrt mere uformelle samarbejdsformer mellem de nationale

Barroso-initiati-
vet er en udlgber

parlamenter og EU-institutionerne.
af nej'et til

Den vigtigste er nok den politiske dialog med Kommissionen, som kommissi- Forfatnings-

onsformand José Manuel Barroso lancerede 1 2006. Inttiativet var en direkte ud- traktaten i 2005

laber af det hollandske og franske nej til Forfatningstraktaten 1 2005, hvilket til

dels blev udlagt som en konsekvens af EU's mangel pa demokratisk legitimitet.

132 Forslag til Radets forordning om oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed -
KOM(2013)534. Forslaget vedrarte politi og strafferetlige spargsmal og derfor var det tilstraek-
keligt med begrundede udtalelser fra en fjerdedel af parlamenterne.
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Formalet med initiativet var at skabe en teettere kontakt mellem de nationale
parlamenter og Kommissionen om politikformuleringen 1 EU. Strategien in-
debar bla,, at nationale parlamenter fik mulighed for at udtale sig direkte til
Kommissionen om alle nye EU-lovgivningsforslag, som Kommissionen patog
sig at sende direkte til parlamenterne.

Kommissionen indfarte samtidig en formel intern procedure for behandling af
henvendelser fra de nationale parlamenter, som bla. indebar, at Kommissio-
nen patog sig at udarbejde et begrundet svar til det pagaeldende nationale
parlament senest tre maneder efter, at den har modtaget henvendelsen.

Barroso-initiativet er - i hvert fald hvis man ser pa antallet af udtalelser fra
de nationale parlamenter til Kommissionen - blevet en succes. I 2012 sendte
de nationale parlamenter 1 alt 663 udtalelser til Kommissionen, hvoraf de 70
ogsa indeholdt begrundede udtalelser om naerhedsprincippet.'®

Parlamentarisk kontrol med EU’s retssamarbejde

Lissabontraktaten laegger ogsa op til, at EU-landenes nationale parlamenter
skal inddrages 1 den parlamentariske kontrol med EU’s politikker inden for
dele af samarbejdet om retlige og indre anliggender.

Det sker inden for fglgende tre specifikke sagsomrader, hvor de nationale
parlamenter sammen med Europa-Parlamentet skal:

e Evaluere Eurojusts virke.'

o Kontrollere Europols aktiviteter.'*

o Underrettes om medlemsstaternes og Kommissionens evaluering af de
nationale myndigheders gennemfarelse af EU’s politikker inden for sam-
arbejdet om retlige og indre anliggender.'*

133 Jf. Kommissionens arsrapport fra 2012 om forbindelserne mellem Kommissionen og de
nationale parlamenter - KOM (2013) 565.

134 TEUF artikel 85.
135 TEUF artikel 88.
136 TEUF artikel 70.
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Hvordan denne kontrol skal finde sted, er dog endnu ikke vedtaget. Ifalge
Lissabontraktaten er det op til Parlamentet og Radet at vedtage de naermere
regler for, hvordan den faelles parlamentariske kontrol med Europol og Euro-
just skal forega.'?’

Deltagelse i fremtidige traktatrevisioner

Lissabontraktaten laegger ogsa op til, at de nationale parlamenter 1 hgjere
grad involveres 1 forberedelserne af fremtidige traktatrevisioner. Vigtigst af
alt bliver nok, at de nationale parlamenter skal deltage direkte 1 forberedel-
serne af fremtidige traktatrevisioner gennem de konventer, som Det Europaet-
ske Rad kan indkalde med henblik pa at forberede traktatrevisioner.

Der er her tale om en traktatfaestelse af den procedure, som blev anvendt
forud for stats- og regeringschefernes forhandlinger om Forfatningstraktaten
12003-2004.

Derudover far hvert enkelt nationalt parlament en vetoret i forbindelse med
anvendelsen af de forenklede traktatrevisionsprocedurer. Disse procedurer
for traktatrevisioner gar det muligt for Radet at flytte et samarbejdsomrade
fra enstemmighed til kvalificeret flertal eller gare Europa-Parlamentet til
Radets medlovgiver pa omrader, hvor Parlamentet kun er hgringsberettiget
eller slet ikke skal inddrages.

Endelig skal de nationale parlamenter modtage ethvert forslag om at ind-
kalde en regeringskonference for at revidere traktatgrundlaget.

Oversendelse af EU-dokumenter

De nationale parlamenter har ogsa efter Lissabontraktaten faet ret til at
modtage EU-dokumenter direkte fra EU's institutioner. Navnlig skal Kommis-
stonen sende alle sine forslag til EU-lovgivning samt gran- og hvidbgger til de

137 Kommissionen fremsatte den 27. marts 2013 forslag til en ny forordning om Europol.
Det foreslas bla., at Europols ledelse skal made op i Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter, og at parlamenterne ogsa skal hgres om Europols strategiske flerarige
arbejdsprogram - KOM(2013)173.
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nationale parlamenter, sa snart de offentliggeres. De nationale parlamenter
ligestilles dermed med Europa-Parlamentet og Radet 1 den henseende.

Ogsa forslag til lovgivningsmaessige retsakter fra andre forslagsstillere skal
sendes direkte til de nationale parlamenter. Det geelder saledes alle forslag,
som kommer fra en gruppe af medlemsstater, EU-Domstolen, Den Europaet-
ske Centralbank samt den Europaeiske Investeringsbank. Det er Radet, der
har ansvaret for at sende disse forslag til parlamenterne.

Endelig har Europa-Parlamentet selv pligt til at sende sine forslag til lovgiv-
ning til de nationale parlamenter.
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I dette kapitel beskriver vi den danske EU-koordination. Farst ser vi pa
regeringens interne behandling af EU-sager. Dernaest gennemgar vi, hvordan
Folketinget inddrages 1 denne proces via Europaudvalget og fagudvalgene.

Danmark befinder sig for det meste 1 farerfeltet blandt EU-landene, nar det
handler om at gennemfare EU-reglerne 1 national lovgivning inden for den
tidsramme, der er fastsat 1 direktiverne.*® Det skyldes formentligt den meget
konsensuspraegede EU-koordinationsproces, der praeger formuleringen af
danske synspunkter 1 den indledende fase af EU-lovgivningens tilblivelse.
Danmark valgte fra begyndelsen af sit EF-medlemskab at indfare et system
med en taet koordinering af EU-politikken mellem de involverede fagmini-
sterier og mellem de politiske partier 1 Folketinget. Som et lille EF-land med
tradition for mindretalsregeringer, anskede man at sikre bade en effektiv
dansk optraaden 1 Ministerradet og en hgj grad af demokratisk legitimitet bag
beslutningerne 1EU.

138 Ifglge tal fra november 2011 fra Europa-Kommissionen er Danmark det land 1 EU, som har
gennemfart den fjerdestarste andel af EU's direktiver, overgdet af Malta, Litauen og Irland.
Danmark havde pa denne dato givet meddelelse om gennemfarelsen af 99,5 pct. af direkti-
verne. Belgien, Polen og Italien er de tre lande, der har veeret darligst til at implementere EU-
direktiverne, idet Belgien har gennemfert henholdsvis 97,8 pct. og Polen og Italien 97,9 pct. 1
deres lovgivning

193



194

Der findes i alt 30

EU-specialudvalg

DEN INTERMINISTERIELLE KOORDINATION

Den interministerielle koordination
Den danske regerings koordination af EU-politikken foregar i tre faser:

e EU-specialudvalgene
o EU-udvalget
o EU-proceduren internt i regeringen.

Nar de danske holdninger til ny EU-lovgivning skal formuleres, begynder
arbejdet pa embedsmandsniveau i de enkelte fagministerier allerede i den
fase, hvor Kommissionen forbereder et forslag til EU-lovgivning. Der kan i
denne fase veere gode muligheder for at pavirke indholdet af Kommissionens
forslag. Det er derfor vigtigt, at regeringen allerede meget tidligt formulerer
velkoordinerede danske holdninger.

EU-specialudvalgene

Nar Kommissionen har fremsat sit forslag, er det op til de enkelte fagministe-
rier at sgrge for at hgre de andre ministerier og relevante interesseorganisati-
oner. Det sker bla. gennem EU-specialudvalgene, der samler repreesentanter
fra relevante ministerter, styrelser og de vigtigste interesseorganisationer
eller via specielle radgivende udvalg. Der er stor forskel pa, hvordan special-
udvalgene er sammensat. Nogle specialudvalg har en stribe interesseorgant-
sationer repraesenteret, mens andre kan veere forholdsvis sma og kun besta
af de vigtigste ministerier. Det er fagministerierne, som har formandskabet
og sekretariatsfunktionen for specialudvalgene. Udenrigsministeriet sid-

der med 1 alle specialudvalg, fordi det er det koordinerende ministerium
centraladministrationen, for sa vidt angar dansk EU-politik. Der er p.t. ca. 30
specialudvalg.

Spectaludvalgene hgres 1 den tidlige fase af EU's lovgivningsproces og mades
typisk som led 1 forberedelsen af et rddsmade. Specialudvalgene er centrale
tden fgrste fase under den interministerielle koordination af den danske
EU-politik. Specialudvalgene analyserer sagernes indhold, reekkevidde og
konsekvenser. Draftelserne her er vigtige, idet specialudvalgene udarbejder
forslag til danske holdninger til EU-sager.
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EU-udvalget

Anden fase 1 EU-koordinationsprocessen foregar 1 EU-udvalget, der bestar af
embedsmeaend fra fagministerierne. Udenrigsministeriet har formandskabet
og sekretariatsfunktionen for udvalget, der mades om tirsdagen. EU-udvalget
har ansvaret for den overordnede koordination af dansk EU-politik pa em-
bedsmandsniveau og forbereder den videre behandling af EU-sager internt 1
regeringen.

EU-udvalget har tre funktioner: 1) at felge udviklingen 1 EU-samarbejdet
generelt og drafte de overordnede hovedlinjer for Danmarks europapolitik; 2)
at sortere tekniske og administrative sager fra politiske sager, sa regeringen
ikke drukner 1 teknikaliteter og 3) at sarge for, at indstillingerne fra special-
udvalgene er 1 overensstemmelse med den danske EU-politiske linje. EU-
udvalget vil kun meget sjeeldent eendre 1 spectaludvalgenes indstillinger, som
normalt gar igennem 1 deres oprindelige form.

EU-udvalget kommer som regel farst ind 1 beslutningsprocessen kort tid forud
for den farste behandling af Kommissionens forslag 1 Radet.

En vigtig opgave for EU-udvalget er behandlingen af kommende radsmader.
Andre tilbagevendende emner pa EU-udvalgets dagsorden er afrapportering
fra formelle og uformelle radsmader og draftelse af aktuelle sager ved EU-
Domstolen. Desuden har udvalget halvarlige strategiske draftelser af vigtige
sager og af forventninger til det kommende formandskab for Radet. Udvalget
tager sig seerligt af EU-sager af tvaergdende, principiel eller politisk sensitiv
karakter, herunder spargsmal som der ikke er opnaet enighed om i specialud-
valgene.
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Figur 12: Den danske beslutningsprocedure i EU-sager

Proceduren iregeringen

EU-procedure

Kommissionen Specialudvalg EU-Udvalg internt LGRS
- . . Europaudvalg
(Forslag) (30) (Tirsdag) iRegeringen (Fredag)

(Torsdag)

EU-procedure internt i regeringen

Tredje led 1 regeringens EU-koordination er en skriftlig procedure, der fore-
gar internt i regeringen pa baggrund af specialudvalgenes og EU-udvalgets
indstillinger. Det er her, den danske regerings EU-politik endeligt fastlaegges
og godkendes.

Starre EU-sager af strategisk og tvaergaende karakter kan desuden foreleeg-
ges regeringens koordinations- eller gkonomiudvalg.

Et forslag kan praesenteres for Folketingets Europaudvalg, nar det har vaeret
gennem regeringens interne koordination, og regeringens holdning til forsla-
get dermed er fastlagt. Det foreleegges Europaudvalget enten til orientering
eller til forhandlingsopleeg (som naermere beskrevet 1 naeste afsnit). Hermed
sikres det, at der ikke er et parlamentarisk flertal imod regeringens posttion.
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Folketingets Europaudvalg og
fagudvalgene

Folketingets Europaudvalg kontrollerer regeringens EU-politik. En vaesentlig
begrundelse for denne kontrol er, at man 1 Danmark har tradition for mindre-
talsregeringer. Dermed er der en risiko for, at danske regeringer binder sig

til gennemfarelse af EU-lovgivning 1 Radet uden at have det ngdvendige folke-
tingsflertal bag sig. Europaudvalget sikrer, at der er et forum, hvor regeringen
kan fa afklaret, hvorvidt der er et folketingsflertal bag dens EU-politik.'#

Europaudvalgets sagsomrade omfatter bade sager, der behandles i EU
og 1 verdenshandelsorganisationen WTO.

Folketinget.
Foto: Henrik Sarensen

139 Danmark har kun en gang siden 1973 haft en flertalsregering. Det var 1 perioden januar 1993
til september 1994, hvor Poul Nyrup Rasmussen samlede en koalitionsregering med deltagelse
af Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti.
Under den borgerlige mindretalsregering 2001-2011 fungerede Dansk Folkeparti som fast
stgttepartt med EU-politikken som den markante undtagelse. Her skulle regeringen finde sit
flertal med farst og fremmest Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre.
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Europaudvalget eller Markedsudvalget, som det hed de farste godt 20 ar, har
staet for denne parlamentariske kontrol siden Danmark tiltradte EF. Grund-
laget for ordningen var tiltreedelsesloven fra oktober 1972, der fastslog, at
regeringen skulle underrette "et af Folketinget nedsat udvalg om forslag til
radsvedtagelser, der bliver umiddelbart anvendelige 1 Danmark eller til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig”.'+°

Folketinget vedtog allerede 1 forbindelse med Danmarks farste ansggning om
optagelse 1 EF 1 1961, at man ville oprette det sakaldte Markedsforhandlings-
udvalg. Det fik til opgave at fglge regeringens forhandlinger om dansk EF-
medlemskab.'** Markedsforhandlingsudvalget blev nedsat ved begyndelsen
af hvert folketingsar frem til 1972-73. 1 oktober 1972 blev Markedsudvalget
oprettet som et staende udvalg sammen med 21 andre fagudvalg i forbindel-
se med Folketingets store udvalgsreform. Markedsudvalget skiftede 1 oktober
1994 navn til Europaudvalget, efter at Maastrichttraktaten var tradt i kraft et
ar forinden, og det blev klart, at den nye Europaeiske Union ikke kun handlede
om markedspolitik.

Europaudvalget bestar ligesom naesten alle Folketingets gvrige 25 stdende
udvalg af 29 medlemmer. Europaudvalgets politiske sammenseetning afspej-
ler Folketingets sammenseetning.

Mandatgivningen

Det centrale led 1 Folketingets kontrol med regeringens EU-politik er, at rege-
ringen skal indhente et forhandlingsmandat 1 Europaudvalget. Farst nar man-
datet er indhentet, kan en minister rejse til Bruxelles og deltage 1 vedtagelsen
af lovgivning i Radet p& Danmarks vegne.

0 §6,stk. 21Lov nr. 447 af 11. november 1972 om Danmarks tiltreedelse af de Europeeiske
Feellesskaber.

L Nedseettelsen af Markedsforhandlingsudvalget skete 1 forbindelse med Danmarks farste
ansggning om optagelse 1 EF 1 1961. Udvalget blev oprettet pa baggrund af en motiveret dags
orden vedtaget med stort flertal i Folketinget den 4. august 1961 - 61 FFT 1960/61 sp. 4785fT.
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Denne ordning blev indfert 1 en aftale mellem regeringen og Folketinget 1

marts 1973.12 Her hed det, "at regeringen skal radfare sig med Markedsud-
valget i markedspolitiske spgrgsmal af vaesentlig betydning, séledes at der
tages hensyn til savel Folketingets indflydelse som til regeringens forhand-

lingsfrihed”. Det blev samtidig fastslaet, at regeringen "forud for forhandlin- Regeringen kan
ger 1 EF's rad om vedtagelser af starre raekkevidde skal foreleegge Markeds- forhandle, hvis

. ) : ] der ikke er flertal
udvalget et mundtligt forhandlingsoplaeg” og at: "safremt der ikke 1 udvalget imod

konstateres et flertal imod forhandlingsopleegget, forhandler regeringen pa
dette grundlag.**®

Beretninger

Europaudvalgets arbejdsform og kompetencer er fastlagt 1 de sakaldte
beretninger, som er politiske aftaler mellem regeringen og udvalget. I
takt med at arbejdsgangene 1 EU har eendret sig, f.eks. 1 forbindelse med
a&@ndringer 1EU's traktater, har det veeret ngdvendigt at justere Europa-
udvalgets arbejde. Det er sket ved, at Europaudvalget har afgivet nye
beretninger.

Forhandlingsmandat vil altsa sige, at en minister - i form af et mundtligt for-
handlingsoplaeg - gar rede for sin holdning til et givent forslag, og for hvordan
Danmark agter at arbejde 1 forhandlingerne 1 Radet og dets underliggende
organer. Udvalget giver ikke regeringen mandat ved, at et flertal 1 udvalget
godkender regeringens forhandlingsoplaeg. Mandatet er derimod automatisk
godkendt, sa leenge der ikke kan konstateres et flertal imod det.

Det er regeringen, der vurderer, hvilke forslag der er veesentlige og derfor skal
forelaegges Europaudvalget til orientering, og hvilke sager der er af starre
reekkevidde, og derfor skal forelaegges Europaudvalget til forhandlingsoplaeg.

42 Markedsudvalgets farste beretning blev afgivet den 29. marts 1973.

143 Dette spergsmal blev desuden preeciseret i forbindelse med vedtagelsen af beretningen
afgivet af Markedsudvalget den 14. junt 1974 - se specielt bilag 2 og 3.
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Det er ogsa op til regeringen at vurdere, hvornar et forslag skal foreleegges
til forhandlingsoplaeg. Oprindeligt blev forhandlingsoplaeg forelagt forud for,
at et forslag kom op pa Radets dagsorden. For at tage hgjde for at mange
spergsmal afggres tidligt 1 processen - pa arbejdsgruppeniveau og gennem
farstebehandlingsaftaler mellem Radet og Parlamentet - blev det 1 en beret-
ning fra 2006 preaeciseret, at regeringen skal forelaegge sager af starre reek-
kevidde, inden den danske holdning fastleegges, og 1 god tid inden forslaget
kommer pa Radets dagsorden. Det kaldes tidlige forhandlingsopleeg og bety-
der bla., at regeringen skal undga at foreleegge sager til forhandlingsopleeg,
hvis de er pa Radets dagsorden som et A-punkt, der vedtages uden debat.

Forhandlingsoplaegget forelaegges altid mundtligt af den relevante minister pa
udvalgsmaderne 1 Europaudvalget. Det giver ministeren mulighed for at eendre
1forhandlingsoplaegget helt op til mgdets start og tilpasse det under madet,
hvis det skulle vise sig nadvendigt for at sikre et flertal bag regeringens op-
leeg. Da maderne tv-optages og nedfeeldes 1 Europaudvalgets referat,** kan
udvalgsmedlemmerne altid vende tilbage og kontrollere, hvordan regeringens
forhandlingsopleeg blev formuleret. Som oftest er forhandlingsoplaeg formu-
leret med en vis fleksibilitet, saledes at regeringen har mangvremulighed 1
forhandlingerne 1 Radet, COREPER og 1 de underliggende arbejdsgrupper.

T Ok

.44
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144 Proceduren med at nedfaelde regeringens forhandlingsoplaeg 1 Europaudvalgets egen protokol
blev indfart med en beretning afgivet den 24. junt 1983. En beslutning om abning af
Europaudvalgets mader og heraf falgende tv-transmission er fastlagt i en beretning afgivet
den 23.junt 2006.
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Udvalget stemmer ikke formelt om forhandlingsoplaeggene. I stedet konsta-
terer formanden ved afslutningen af en forhandling, hvorvidt der er et flertal
imod regeringens forhandlingsopleeg. I formandens opteelling af stemmerne
beregnes partiernes stemmer efter deres antal medlemmer 1 Folketinget. Det
betyder, at der skal vaere partier, som tilsammen repraesenterer 90 mandater
1 Folketinget, som ytrer sig imod et forhandlingsopleeg, for det kan afvises.
Det sker sjeeldent, at udvalget afviser et forhandlingsopleeg. I stedet vil ud-
valgsmedlemmerne forsgge at fa eendret pa regeringens forhandlingsopleeg
under draftelserne med ministeren pa selve mgdet, hvis de ikke er tilfredse.
Hvis udvalget ikke finder, at det har faet tilfredsstillende svar i forbindelse
med foreleeggelse af et tidligt forhandlingsopleeg, kan det ogsa bede ministe-
ren vende tilbage pa et senere tidspunkt med et fornyet forhandlingsoplaeg.

Ingen formel

afstemning

Europaudvalget afviste pa et mgde den 11. december 2009 at give
regeringen mandat til at undlade at stemme 1 Radet. Der skulle traeffes
beslutning om en ttaliensk anmodning om at godkende statsstatte til
keb af landbrugsjord, men et flertal t udvalget uden om regeringen var
imod. Da sagen kraevede enstemmighed 1 Radet, trak Ttalien i fgrste om-
gang som fglge af den danske modstand sin anmodning tilbage. Senere
fremsatte Italien igen anmodningen, og pa radsmedet den 22. februar
2010 stemte Danmark sammen med Tyskland, Sverige og Holland imod.

Spargsmalet om, hvilke EU-forslag der skal foreleegges for Europaudvalget har
udviklet sig siden 1973. 1 begyndelsen drejede det sig kun om vaesentlige for-
slag til vedtagelse 1 Radet, men 1 dag foreleegger regeringen alle vaesentlige
forslag til vedtagelse 1 Radet og Europa-Parlamentet, vaesentlige forslag til
kommissionsretsakter (det vil sige delegerede retsakter og gennemfarelses-
retsakter, der p& grund af snaevre tidsfrister som regel forelaegges skriftligt)
samt sager af vaesentlig betydning 1 WTO.*%°

145 Se beretninger afgivet af Markedsudvalget og Europaudvalget den 20. maj 1994,
27.september 1996 og 24. januar 1997.
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Regeringens informationsforpligtelser i Europaudvalget

Den danske regering blev fra begyndelsen 1 1973 palagt en vigtig informati-
onsforpligtelse over for Markedsudvalget, for at sikre "Folketinget den starst
mulige indflydelse 1 markedspolitiske anliggender”, som der stod 1 udvalgets
forste beretning.

Gennem drene har en raekke beretninger preeciseret og udbygget regerin-
gens forpligtelser til at informere Europaudvalget. Regeringen er forpligtet
til at sende grund- og naerhedsnotater til Europaudvalget om alle forslag til
retsakter fra Kommissionen, som regeringen skanner vaesentlige. Notaterne
skal sendes senest fire uger efter, at forslaget foreligger pa dansk, det vil
sige inden den danske regering begynder at binde sig til holdninger 1 Radets
arbejdsgrupper. Grund- og naerhedsnotaterne skal ud over faktuelle informa-
tloner om Kommissionens forslag indeholde regeringens forelabige generelle
holdning til disse samt andre medlemsstaters holdninger - 1 det omfang de
er offentligt kendte. Endelig skal notatet indeholde regeringens vurdering af,
hvorvidt det pageeldende forslag overholder neerhedsprincippet. Selve lov-
forslagene fra Europa-Kommissionen sendes til Folketingets Europaudvalgs
sekretariat.}*

Ugen inden radsmaderne skal regeringen desuden sende Europaudvalget
samlenotater om dagsordenspunkterne pa de enkelte ministerradsmader.
Disse skal veere Europaudvalget 1 haende senest otte dage forud for afhol-
delsen af udvalgets mader. Alle disse notater er offentligt tilgaengelige pa
EU-Oplysningens hjemmeside.

Fagudvalgenes behandling af EU-sager

Det var tanken helt fra begyndelsen, at fagudvalgene skulle involveres 1 EU-
sager. Allerede 1 Markedsudvalgets farste beretning fra 1973 hed det, at Mar-
kedsudvalget "kan anmode om en udtalelse fra andre stdende udvalg i sager,
som har bergring med disses omrader”. Fagudvalgenes rolle er lgbende

6 Siden 1994 har regeringen veeret forpligtet til at sende samtlige KOM-dokumenter til Europa-
udvalgets sekretariat. Dokumenterne arkiveres, registreres og leegges pa tingets EU-Oplys-
ningens hjemmeside, hvor folketingsmedlemmerne og offentligheden kan fa adgang til dem.
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blevet spgt styrket senest med Europaudvalgets beretning fra 2010, fordi det
er i fagudvalgene, at den faglige ekspertise pa de respektive omrader ligger.
Mange af Folketingets fagudvalg har i dag regelmaessigt EU-sager pa deres
dagsorden. Der findes ikke nogen fast skabelon for, hvordan fagudvalgene
skal behandle EU-sager. Fagudvalgenes behandling kan dog generelt beskri-
ves under fglgende overskrifter:

e information om EU-sager

o samrad med ministeren om EU-sager forud for rddsmederne
e indstillinger til Europaudvalget

e hagringer om Kommissionens grgn- og hvidbager.

Den primeere forudsaetning for, at fagudvalgene kan fglge med pa EU-omradet,
er, at de far den forngdne information om EU-sager. Fagudvalgene modtager
derfor kopt af de relevante grund- og naerhedsnotater og samlenotater fra
den danske regering, som sendes til Europaudvalget.

Mange fagudvalg har desuden gjort det til en fast praksis at indkalde til et
samrad med den relevante minister forud for mgderne 1 Radet. Ministeren vil
normalt pa disse mader orientere om, hvilke sager der er pa dagsordnen for

50 samrad
det kommende radsmade og gare rede for, hvilket forhandlingsopleeg regerin- om aret i
gen vil forsgge at f& Europaudvalget til at godkende. Disse samrad er ogsa en fagudvalgene

god anledning for fagudvalgene til at diskutere de konkrete EU-sager med mt-
nisteren. Flere fagudvalg indkalder ligeledes den relevante minister til samrad
1forbindelse med det halvarlige skift af formandskab for Radet. I alt afholdes
ca. 50 samrad om aret i fagudvalgene i forbindelse med radsmaderne.

Fagudvalgene har ogsa mulighed for at udarbejde udtalelser eller indstillin-
ger om konkrete EU-sager til Europaudvalget, hvort man redegar for, hvordan
fagudvalgene stiller sig til en sag.

Overvagning af neerhedsprincippet
Ifalge Lissabontraktaten er de nationale parlamenter vogtere af naer-
hedsprincippet (se side 187). I Folketinget koordinerer Europaudvalget
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fagudvalgenes behandling af EU-forslag, ogsa i forhold til neerhedsprincip-
pet.'*” Europaudvalget er ansvarligt for fordelingen af kommissionsforslag
tilhgring 1de relevante fagudvalg og for at afgive den endelige udtalelse til
Kommissionen. Fagudvalgene star for den farste behandling af et forslag.
Hvis udvalget finder det nadvendigt, udarbejdes en udtalelse til Europaud-
valget om, hvorvidt forslaget lever op til neerhedsprincippet. I tilfaelde af
uoverensstemmelse mellem Europaudvalget og et fagudvalg indkaldes til et
faelles made.

Kommissionen skal modtage en begrundet udtalelse senest otte uger efter,
forslaget er fremsat. Af hensyn til denne tidsfrist udveelger Europaudvalget

hvert ar pa baggrund af Kommissionens arlige arbejdsprogram 5-10 forslag,
som udvalget agter at udfare et naerhedstjek pa. Regeringen er sa forpligtet
til at oversende sine grund- og naerhedsnotater vedrgrende disse forslag al-
lerede tre uger efter, at forslagene foreligger pa dansk.

Procedurer tilpasses labende via beretninger

Det er en fordel, at Europaudvalgets arbejdsform er fastlagt gennem beret-
ninger (der er skriftlige aftaler indgaet mellem udvalget og regeringen), fordi
udvalget dermed labende kan tilpasse sine procedurer 1 takt med udviklingen
1EU. Eksempelvis vedtog udvalget 1 2009 1 kelvandet pa en reekke kontrover-
sielle domme en beretning om bedre orientering af Europaudvalget om sager
ved EU-Domstolen, som Danmark har en interesse 1.1

Tilsvarende vedtog Europaudvalget sammen med Finansudvalget 1 2013 en
faelles beretning om det europeeiske semester. Det europaeiske semester
handler om centrale emner 1 et nationalt parlamentarisk demokrati - nem-
lig vedtagelse af de gkonomiske rammer for de nationale budgetter. Derfor
sigter den feelles beretning mod at tilpasse Folketingets procedurer, sa Fol-
ketinget kan sikre en parlamentarisk kontrol med det europaesiske semester.

7 Folketingets tidlige neerhedstjek blev vedtaget med en beretning fra Europaudvalget den
9. april 2010. Beretning om Folketingets behandling af EU-sager i forbindelse med kontrollen
af naerhedsprincippet 1EU.

148 Beretning om orientering af Europaudvalget om udviklingen i sager ved EU-Domstolen afgivet
af Europaudvalget den 30. april 2009.
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Beretningen skal sikre den demokratiske legitimitet og kontrol med proces-
sen ved at indfare tre arlige feelles samrad for Europaudvalget og Finans-
udvalget med relevante ministre pa forskellige stadier af det europaeiske
semesters cyklus.**

Den senest vedtagne beretning fra junt 2013 drejer sig om gget adgang til
Radets interne dokumenter for Europaudvalget.*°

Europaudvalgene i de gvrige nationale parlamenter 5!
Det er ikke enestdaende at have et europaudvalg. Langt de fleste EU-landes

parlamenter har 1 dag oprettet specielle udvalg til behandlingen af EU- Sverige, Finland,

o1 152 de baltiske lande,
sporgsmal Polen og Slove-

nien har syste-
Folketingets model, hvor Europaudvalget afgiver forhandlingsmandater til mer, der minder

regeringen forud for forhandlingerne 1 Radet, har bredt sig til en raekke andre om det danske

EU-landes parlamenter. Tilsvarende ordninger findes f.eks. 1 europaudvalgene
1 det finske og det svenske parlament, som indfartes, da de blev optaget 1EU 1
1995, samt i Estland, Letland, Litauen, Polen og Slovenien, som alle kom med
1maj] 2004. Systemerne 1 de syv lande er 1 deres oprindelse inspireret af det

danske system med mandatgivning. I disse lande mades europaudvalgene
hver uge med henblik pa at sige god for deres regeringers forhandlingsoplaeg
forud for raédsmaderne 1 den efterfalgende uge. Parlamenterne har dog sam-
tidig udviklet en raekke saeregne procedurer, som er tilpasset deres nationale
forfatningsmaessige systemer og traditioner.

149 Beretning om Folketingets behandling af det europaeiske semester, afgivet af Europaudvalget
og Finansudvalget den 21. junt 2013.

150 Beretning om styrkelse af Europaudvalgets adgang til information om forhandlinger i Radet,
afgivet af Europaudvalget den 5. juli 2013.

1 For yderligere oplysninger om behandlingen af EU-sager 1 27 EU-landes parlamenter henvises
til COSAC's ottende halvarsrapport om "EU-procedurer og praksisser” fra oktober 2007.

12 Dog er EU-udvalgene i parlamenterne i Portugal og Malta bade ansvarlige for europaeiske og
udenrigspolitiske spergsmal, mens det luxembourgske parlaments kompetente udvalg ud over
EU-spargsmal ogsa har ansvaret for forsvar, udenrigspolitik og immigration.
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Vihar 1denne bog givet et overblik over, hvordan EU er skruet sammen, og
hvordan EU arbejder. EU har mere end 50 ar pa bagen, er samlet set verdens
starste gkonomi, bestar af 28 medlemsstater, mere end 500 mio. borgere,
og vedtager arligt mere end 2000 stykker lovgivning.'** Derfor er EU ogsa en
omfattende organisation med en starre detaljerigdom, end denne bog kan
rumme. Hvis laeseren har faet mod pa at vide mere, kan fglgende laesning
anbefales:

Grundbgger om EU (pa dansk)

Peter Nedergaard: Hvordan fungerer Den Europaeiske Union? - en grundbog
om EU efter Lissabontraktaten. (2010)

Morten Kelstrup, Dorte Sindbjerg Martinsen og Marlene Wind: Europa i Foran-
dring. En grundbog om EU'’s politiske og retlige system. (2. udgave, 2012)
Andreas Marckmann Andreassen: Handbog i EU - for journalister. (2011)

Nyttige sites

EU's officielle website: www.europa.eu

Folketingets EU-Oplysning: www.euo.dk

VoteWatch Europe (uafhaengig organisation, der leverer oversigter over stem-
meafgivelser 1 Europa-Parlamentet og Radet): www.votewatch.eu

Om EU-ret (pa dansk)
Karsten Engsig Serensen og Poul Runge Nielsen: EU-retten. (5. udgave, 2010)
Ulla Neergaard og Ruth Nielsen: EU Ret. (5. udgave, 2009)

Om EU institutionerne (pa engelsk)
Desmond Dinan: Ever closer Union. An Introduction to European Integration.
(4th edition, 2010)

153 Der vedtages ifglge EURLex statistik arligt over 2000 retsakter, ndr Kommissionens gennem-
forelsesretsakter og delegerede retsakter teelles med.



AFRUNDING OG VIDERE LASNING

Edward Best, Thomas Christiansen, Pierpaolo Settembri: The institutions of
the Enlarged European Union. Continuity and change. (2008)

Richard Corbett, Francis Jacobs, Michael Shackleton: The European Parlia-
ment, (8th edition, 2011)

Om Danmark og EU

DIIS udredning: De danske forbehold over for Den Europaeiske Union. Udviklin-
gen siden 2000. (2008)

Europaudvalgets beretninger:
http://www.euo.dk/dokumenter/ft/euu/beretninger/

Europapolitiske aftaler mellem et flertal af Folketingets partier:
http://www.euo.dk/dkeu/ft/aftale/
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BILAG: STEMMEVAGTE
I RADET GALDENDE FREM
TIL 1. NOVEMBER 2014

Det nuvaerende afstemningssystem, der gaelder indtil november 2014, er
konstrueret som et tredobbelt kvalificeret flertal, hvor tre kriterier skal veere
opfyldt for, at Radet kan treeffe sin afgarelse:

e Lande, der repraesenterer 260 ud af 1 alt 352 stemmer, skal stemme for.

e  Etflertal af medlemslandene skal stemme for.

o Etdemografisk sikkerhedsnet kan pakaldes af en medlemsstat for at fa
kontrolleret, at de lande, der udger det kvalificerede flertal repraesenterer
mindst 62 pct. af EU-landenes samlede befolkning. Er dette kke tilfael-
det, falder forslaget.

Tabel 13: Kvalificeret flertal i Radet med 28 medlemsstater - indtil 2014

Minimalt antal  Minimal andel

Samlet stem- Andel af samlet

metal: Stemmer (352) stemmetal medlemsstater af

' (28) befolkning
Kvalificeret
flertal 260 739 pct. 15 62 pct.
Blokerende
mindretal 93 26,42 pct. 4 11,9 pet.

Nar Radet traeffer afgarelse, er landene udstyret med forskellige stemme-
vaegte, der varierer efter landenes starrelse. Det er disse stemmevaegte, der
bruges 1 det farste af de tre afstemningskrav. De fire starste lande Tyskland,
Storbritannien, Frankrig og Italien har 29 stemmer hver, mens lande som
f.eks. Danmark, Finland, Slovakiet og Irland hver har 7 stemmer. EU's mindste
land, Malta, har 3 stemmer.

209
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Det tredje krav, der er baseret direkte pa medlemsstaternes befolkningsstar-
relse, skal pakaldes af en medlemsstat, far det tages 1 anvendelse. Kravet
indebeerer 1 praksts, at tre af de fire starste lande kan blokere en beslutning
1Radet, selv om de ikke tilsammen har de ngdvendige 93 stemmer for at
udgare et blokerende mindretal. Radet vedtager hvert ar en afgarelse med en
tabel over befolkningstallene, baseret pa tal fra Eurostat.

Der er ikke nogen klar logik bag de enkelte landes praecise stemmevaegte,
som er blevet e&endret i mange, lange og harde forhandlinger. Den endelige
magtfordeling afspejler sdledes et politisk kompromis af de enkelte landes
tilkeempede stemmeveegte.
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Tabel 14: Stemmevaegte i Radet

. Andel af samlet
Medlemsstat S:tf/l;_t: glr;er gtralfg:)kln;ng (E:C-:))efolkning
Tyskland 29 81.843.700 16,1
Frankrig 29 65.397.900 129
Storbritannien 29 62.989.600 12,4
Italien 29 60.820.800 12,0
Spanien 27 46.196.300 91
Polen 27 38.538.400 7.6
Rumaenien 14 21.355.800 4,2
Holland 13 16.730.300 33
Graekenland 12 11.290.900 2,2
Belgien 12 11.041.300 2,2
Portugal 12 10.541.800 2,1
Tiekkiet 12 10.505.400 2,1
Ungarn 12 9.957.700 2,0
Sverige 10 9.482.900 19
Dstrig 10 8.443.000 1,7
Bulgarien 10 7.327.200 14
Danmark 7 5.580.500 1,1
Slovakiet 7 5.404.300 11
Finland 7 5.401.300 11
Irland 7 4.582.800 09
Kroatien 7 4.398.200 09
Litauen 7 3.007.800 0,6
Slovenien 4 2.055.500 04
Letland 4 2.041.800 0,4
Estland 4 1.339.700 03
Cypern 4 862.000 0,2
Luxembourg 4 524.900 0,1
Malta 3 416.100 01
Ialt 352 508.077.900 100,0

Taerskel pa 62 pct. 315.008.300 62,0
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Denne bog er en opdateret udgave af “Sadan lovgiver EU - efter
udvidelsen”, som Folketingets EU-Oplysning udgav i 2005. Bogen er
tilpasset den udvikling, som EU har vaeret igennem siden Lissabon-
traktaten tradte i kraft i december 2009. Bogen er samtidig udbygget
med nye kapitler om vigtige ikke-lovgivningsmaessige aktiviteter i EU
sasom arbejdet ved EU’s Domstol, de nationale parlamenters rolle i EU
og procedurerne for vedtagelsen af EU’s budget og udenrigspolitik samt
Kommissionens vedtagelse af regler, nar den optraader som EU’s
udgvende myndighed.

Bogen er udarbejdet af Thomas Fich, Lotte Rickers Olesen og
Morten Knudsen, som er EU-konsulenter i Folketingets Internationale
Sekretariat.
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